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Primer Informe de Gobierno del Presidente Constitqcional
de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez
1° de septiembre de 1971*

- El C. Presidente del H. Congreso: Se concede el uso de la palabra al ciudadano
licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

- El C. licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos:

"Honorable Congreso de la Unidn:

A través de los informes presidenciales se enlaza el testimonio historico de la
Republica. El mandato que ordena al Ejecutivo Federal rendir cuenta de sus actos
al pueblo, por medio de sus legitimos representantes, propicia la reflexion conjunta
sobre el esfuerzo realizado entre todos. Permite valorar los obstaculos a que la
comunidad se enfrenta, las soluciones que ha encontrado para superarlos y las
perspectivas que le aguardan.

El pueblo exige veracidad de sus gobernantes. Mal podriamos hablarle desde esta
tribuna en un lenguaje que no reflejara la sinceridad de nuestro trato cotidiano.
Todo mexicano tiene derecho a conocer, claramente, el camino que se abre para
él como resultado de la obra comdn y, también, la responsabilidad que le
concierne en el que hacer colectivo.

El amplio auditorio popular que este acto alcanza en nuestro tiempo y las
expectativas que naturalmente suscita, nos han sugerido la conveniencia de
circunscribir este documento a las grandes lineas de la accién publica y del
acontecer nacional. Hemos pedido a los sefiores Secretarios de Estado que segun
lo establecido en el articulo 93 de la Constitucion, den cuenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo, con todo detalle, de los asuntos confiados a sus respectivos
ramos y a fin de que quede debidamente enterado de la marcha de la totalidad de
las dependencias del Ejecutivo Federal, los sefores Jefes de los Departamentos
Administrativos enviaran por conducto de la Secretaria de Gobernacion, los datos
relativos a sus tareas. Hemos indicado, también, a la Secretaria del Patrimonio
Nacional que en su correspondiente informe incluya una relacibn de las
actividades de los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal.

! FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLVIII Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo Il, numero 3 miércoles 1° de
septiembre de 1971.
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Alterando, solo en lo formal, una antigua tradicion, este Informe se presenta
dividido en grandes aspectos de la actividad del pais y no en ramos
administrativos. Aspiramos asi a reflejar con mayor coherencia tanto los
problemas que cotidianamente afrontamos como los que sobrevienen ajenos a
nuestra voluntad y las decisiones con que estamos alcanzando los objetivos que
nos hemos propuesto.

ORDEN JURIDICO

México permanece y se transforma dentro del marco de su Constitucion.
Cumplirla, es renovar el pacto en que se funda la unidad nacional. Con ella
mantenemos el rumbo y aceleramos la marcha de nuestra historia.

La Constitucion sintetiza las luchas y las aspiraciones del pueblo. La organizacion
politica, las garantias individuales y los derechos sociales que consagra, son fruto
de una experiencia intransferible. Sefialan el Unico camino por el que puede
transcurrir en forma civilizada y libre, la vida de los mexicanos.

Cuando hay indicios de que nuestras normas de convivencia estan en peligro,
debemos reafirmarlas con mayor conviccion. Las generaciones del presente y del
futuro deben saber que si logramos vivir con plenitud nuestras instituciones, no
habré propdsito que no logremos alcanzar. Que se debatan las ideologias, que se
enfrenten los intereses, pero mientras el pueblo y el gobierno cumplan
sinceramente los preceptos de nuestra Ley Suprema, México seguird adelante.
(Aplausos 11 segundos.)

Apenas iniciada la presente administracion sometimos a la consideracion de este
Honorable Congreso varias iniciativas de ley. Con una intensidad de trabajo que
no tiene precedentes, lo que merece el mayor reconocimiento de los ciudadanos,
el Poder Legislativo de la Unién procedi6 al andlisis ponderado de los proyectos y
a su consulta publica y debate.

Titulares de distintos ramos comparecieron ante las Camaras a informar, con la
amplitud requerida, acerca de los alcances de diversos proyectos de ley, acatando
el llamado que se les hizo. Quedd asi constancia del respecto que merece la
representacion nacional y apreciamos los beneficios de una mas estrecha
colaboracion entre los Poderes.

Los sefiores diputados y senadores presentaron otras iniciativas que, sumadas a
las que ya se encontraban en estudio, integraron un considerable niumero de
proyectos. Dado su interés publico solicitamos se convocara a un periodo
extraordinario de sesiones, que se desarrollé del 15 de enero al 16 de marzo.

Como resultado de casi medio afio de labores, tres reformas constitucionales que
merecieron la aprobacion de las Legislaturas de los Estados forman ya parte de
nuestro derecho vigente, asi como veinte nuevas leyes, diecinueve decretos que
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adicionan y reforman diversos ordenamientos y catorce de aprobacion de
compromisos internacionales.

Las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
permiten mayor descentralizacion y rapidez en la justicia federal.

Para adecuarla a la reforma constitucional de 1969, en la que se consideran
mexicanos por nacimiento a los que nazcan en el extranjero de padre o madre
mexicanos, se modifico la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, estableciéndose,
asimismo, que solo pueden acudir a nuestros tribunales los extranjeros residentes
en el pais, evitando asi el tramite de divorcios de personas no domiciliadas en
México.

Las reformas a la Legislacion Civil del Distrito y Territorios Federales y a la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun crearon los juzgados
familiares en los que se atiende las cuestiones concernientes a la célula
fundamental de la sociedad, que afectan en lo mas intimo y sensible, nuestra vida
comunitaria.

Las modificaciones a la legislacion penal hacen mas &gil el procedimiento,
salvaguardando sus formalidades esenciales; evitan dafios innecesarios al
infractor y a sus familiares; y facilitan la rehabilitacibn e incorporacion a la
sociedad de quien ha delinquido.

Fue promulgada la Ley que establece las normas minimas de rehabilitacién social
de sentenciados, para que se haga posible la regeneracion del delincuente de la
educacion y el trabajo y a través de un sistema progresivo que culmine en
instituciones abiertas que faciliten su reincorporacién cabal a la comunidad.

Estas normas, de aplicacion en el Distrito y Territorio Federales, podran ejecutarse
en los Estados mediante convenios con la Federacion. Permitiran transformar en
pocos afios, si nos lo proponemos, las carceles, cuyas deficiencias bien
conocemos.

Para que estas modificaciones surtieran efectos, se emprendié una vasta reforma
en la Procuraduria del Distrito y Territorios Federales, en sus aspectos éticos,
técnicos y administrativos.

El Ministerio Publico debe actuar con honradez y eficiencia, pero también, con
sentido social. Semejante interés tiene la comunidad en la sancion del culpable
como en la proteccion del inocente. Ademéas de sus tareas habituales en la
averiguacion previa y en el proceso penal, la Procuraduria ha enriquecido sus
funciones para tutelar los derechos de los débiles en los juicios del fuero familiar,
prevenir la delincuencia y auxiliar a las victimas de los delitos.

En enero fueron consignados a los Tribunales Federales varios individuos,
presuntos responsables del delito de fraude y de otros previstos en la Ley General
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de Instituciones de Crédito. Durante la averiguacion previa se comprobd que
habian obtenido fondos por la expedicién de documentos ilegales y los habian
empleado en el financiamiento de empresas controladas por ellos. Instruimos al
Misterio Publico Federal para que actuara en ese y en todos los casos, con la
misma diligencia y energia, sin importar la relevancia econémica o social de las
personas implicadas.(Aplausos 10 segundos.)

La igualdad ante la ley es principio esencial de nuestras instituciones. La dignidad
de la Republica se ve seriamente lesionada cuando el poder del dinero o las
influencias, son mas fuertes que el imperio del derecho. (Aplausos 10 segundos.)

Los fenbmenos sociales caracteristicos del mundo contemporaneo
frecuentemente desbordan las fronteras. Algunos delitos no pueden ser atacados
como meramente locales, tanto por la propaganda que los fomenta como por los
intereses concretos que desde el exterior los estimulan. Tal es el caso de los
delitos contra la salud derivados del empleo de las drogas, asi como el de los
asaltos que, cuidadosamente organizados y ejecutados, pretenden, sin duda,
crear estados de intranquilidad y zozobra social.

Dentro de un espiritu de cooperacion, prosiguieron las platicas entre las
autoridades de México y de los Estados Unidos de América, a fin de coordinar los
trabajos que realizan para combatir la produccion, el trafico ilegal y el consumo de
estupefacientes, mariguana y drogas peligrosas. Se han puesto de manifiesto los
satisfactorios resultados de la campafa llevada a cabo por la Procuraduria
General de la Republica, con el auxilio del Ejército Nacional, al destruir plantios,
decomisar substancias toxicas y de tener a los traficantes.

Atento a la necesidad de proteger en forma mas cabal a nuestro pueblo, y en
particular a la juventud, contra la propagaciéon de hébitos antisociales, este
Honorable Congreso se sirvio modificar el Codigo Sanitario. Se consideraron como
estupefacientes los psicotrépicos que no tienen ninguna calidad terapéutica y se
faculté al Consejo de Salubridad General para que expida los reglamentos para la
importacion, exportacion, comercio, elaboracion, transporte, almacenamiento,
venta y suministro de esos productos.

En marzo fueron consignados diecinueve individuos, confesos de haber realizado
asaltos y robos, y de formar parte de un grupo subversivo entrenado en Corea del
Norte, para cometer delitos en nuestro pais y subvertir el orden constitucional.
Declararon, y se comprobd, que en esta capital y en varias poblaciones del interior
habian instalado centros de ensefianza de técnicas de sabotaje y terrorismo.

Durante los ultimos meses se ha registrado, principalmente en la ciudad de
México, una serie de atracos a mano armada, que parecen corresponder a un plan
deliberado para alterar la paz social. Las instrucciones de seguridad publica han
aprehendido en varios casos a los delincuentes y han descubierto su frecuente
vinculacion con movimientos clandestinos, originados en el extranjero, y sobre
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cuya existencia y eventuales peligros estoy obligado a advertir claramente al pais.
(Aplausos 9 segundos.)

La sociedad mexicana, habituada durante varias décadas a una convivencia
tranquila, suele olvidar que no hace mucho superamos la violencia armada.
Olvida, también, que vivimos en un mundo convulso, caracterizado por el oscuro
enfrentamiento de intereses contrapuestos.

Nada justifica la violacion del orden legal. Los actos supuestamente progresistas,
gue no debemos tolerar, sirven a intereses contrarios a los que sus inspiradores
dicen responder. (Aplausos 9 segundos.) La experiencias de otras épocas Yy
paises demuestra que la propagacion irracional de la violencia s6lo conduce a la
anarquia.

México ha vivido tres grandes revoluciones a las que debe su estabilidad, su
progreso y su caracter nacional. Por ello, no confundimos los motines
intranscendentes ni la politica subterranea con la auténtica transformacion del
pais. Somos una nacion en pleno desarrollo, cuyas instituciones protegen, tanto
las libertades del individuo como el bienestar de la colectividad y cuya paz interna
es la mejor defensa de su soberania.

Respetamos todas las creencias y las ideologias. Nadie es perseguido por el
ejercicio de sus derechos politicos y el disfrute de sus libertades. No pretendemos
uniformar el pensamiento sino, por el contrario, aspiramos a que la critica reflexiva
y de buena fe, contribuya al progreso social. Por eso mismo, la conciencia
nacional repudia a los aventureros del desorden.

Los mexicanos hemos decidido perseverar en la democracia. Queremos que la
vida ciudadana y el esfuerzo de las generaciones se desenvuelvan sin temores.
Necesitamos desterrar el rencor y reunir nuestras aspiraciones para hacer frente al
futuro con todo el acopio moral de la nacién.

Han quedado en libertad bajo protesta o por desistimiento del Ministerio Publico la
mayor parte de quienes estaban sujetos a procesos penales por la comisién de
diversos delitos durante los disturbios de 1968. (Aplausos 5 segundos.)

La liberacion de los detenidos se realizO en seis etapas a partir del 23 de
diciembre de 1970 y, sucesivamente, el 26 de enero, el 9 de marzo, el 23, 26 y 27
de abril, el 13 de mayo y el 6 de julio. Todos se han reincorporado a la vida social,
y algunos expresan, publica y libremente, sus coincidencias y divergencias
respecto a la estructura de nuestra sociedad y a la politica seguida por el
gobierno.

Cuando un clima de superacion animaba las tareas de la Republica y no existia
razonable para perturbar la paz, ocurrieron actos inesperados de violencia que la
nacion ha lamentado. El 10 de junio, un grupo numeroso de personas compuesto
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en su mayor parte por estudiantes, iniciaba una manifestacion en las calles de la
ciudad de México, que fue disuelta por grupos de choque armados.

La agresion ejercida contra los manifestantes y algunos periodistas nacionales y
extranjeros que se encontraban en el lugar de los acontecimientos cumpliendo con
su deber de informar, tuvo como tragica consecuencia algunas decenas de
heridos y varias personas muertas. Estos hechos merecieron la condena de todos
los sectores y muy especialmente de quienes debemos velar por la tranquilidad
publica y la seguridad de los ciudadanos.

La ley preve, sin excepcion alguna, los instrumentos de que el Estado puede hacer
uso para la preservacion del orden. Los regimenes democraticos se definen, en
altima instancia, por la limpieza de los procedimientos que emplean a fin de
salvaguardar las instituciones.

Giramos instrucciones a la Procuraduria General de la Republica para que iniciara
una investigacion que deslindara responsabilidades y condujera al castigo de los
culpables. Le hemos ratificado que profundice y active la investigacion.

En su oportunidad reprobamos, categoricamente, los sucesos del 10 de junio.
Ante la representacion nacional, reiteramos hoy al pueblo de México que
habremos de mantener la autoridad legal de los poderes democraticamente
constituidos y la fuerza moral de su investidura. (Aplausos 15 segundos.)

Hemos solicitado a nuestros compatriotas que refrenden todos los dias el pacto
contraido por el sufragio. Hemos hecho lo posible para fortalecer la unién entre los
mexicanos. Nos queda un largo trecho que habremos de avanzar juntos, en el
comun empefio de perfeccionar las instituciones y alcanzar un desarrollo
equilibrado y justo.

Hoy los exhortamos para que preservemos nuestro mas valioso patrimonio: la
libertad. La democracia no es un don gratuito: se conquista por la participacion
consciente en los asuntos publicos y por el respecto a los derechos de los demas.
Demanda valor civico, responsabilidad social y espiritu de tolerancia. Es el camino
que hemos elegido. A las nuevas generaciones debemos legar un sistema de
convivencia pacifico, civilizado y creador.

Sélo los inconscientes pueden sentirse satisfechos del progreso alcanzado. El
porvenir del pais nos preocupa a todos, pero no lo enfrentemos con incertidumbre,
sino con animo resuelto, fruto de un optimismo reflexivo.

Luchamos porque nuestra vida social sea mas equilibrada y activa. Conocemos
los obstaculos y las fuerzas que se oponen a nuestros propdsitos. Sabemos a
quiénes benefician nuestras eventuales discordias. No estamos dispuestos a
permitir que intereses ajenos, fracciones irresponsables o ambiciones egoistas de
poder comprometan los objetivos que el pueblo comparte y esta decidido a
conseguir.(Aplausos 11 segundos.)
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INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

La ampliacion del numero de electores, el fortalecimiento de los partidos politicos,
el principio de la no reeleccion y la sucesion pacifica de los hombres en los cargos
publicos han sido y seguiran siendo garantia de estabilidad politica y de libertad.

El nimero de ciudadanos registrados en el Padron Electoral Permanente,
asciende a 21 millones 947 mil 553 personas.

Se renovaron los poderes en los Estados de Chiapas, Tabasco y Jalisco; se
celebraron elecciones generales en los Estados de Jalisco y Baja California; de
diputados locales y autoridades municipales, en Yucatan, Campeche, Chihuahua,
Durango, Zacatecas, Aguascalientes y Tabasco; de diputados locales, en
Michoacan, Guanajuato y Oaxaca; y de ayuntamientos, en Veracruz, Tlaxcala,
Colima, Chiapas y San Luis Potosi.

Con motivo de las licencias solicitadas por los ciudadanos Gobernadores
Constitucionales de los Estados de Hidalgo, Michoacan y Oaxaca, las Legislaturas
correspondientes designaron a los respectivos Gobernadores Interinos y por el
fallecimiento en un caso y la renuncia en otro de los Gobernadores
Constitucionales de Guerrero y Nuevo Leon las Legislaturas Locales nombraron
Gobernadores Substitutos.

Los procesos electorales en diversas entidades, se desarrollaron con tranquilidad
y apego a las leyes. Como en todos los actos de la vida ciudadana, el gobierno ha
mantenido respecto irrestricto hacia los partidos politicos. Confiamos en que el
desarrollo de la conciencia publica que estamos impulsando sirva para robustecer
la expresion institucional de las diferentes corrientes de pensamiento.

Las Fuerzas Armadas de la Republica han desempefiado, con patriotismo y
ejemplar lealtad, la mision de garantizar la seguridad interior y defender la
integridad, independencia y soberania de la nacién. Gracias al orden publico de
que disfrutamos es posible el funcionamiento de las instituciones democraticas, la
vigencia del derecho, el ejercicio de todas las libertades y el desarrollo general del
pais. (Aplausos 8 segundos.)

Este Honorable Congreso de la Union se sirvio expedir la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que viene a sustituir, en lo conducente,
disposiciones gque estaban vigentes desde 1926. La expedicion de esta Ley era
indispensable para actualizar muchos preceptos, coordinados con los de otras
leyes en la materia, introducir normas de moderna administracion militar y regular
las actividades de interés social que realizan las Fuerzas Armadas, en particular la
ayuda a la poblacion civil en casos de desastre o emergencias publicas.

Con plena conciencia civica y espiritu revolucionario nuestro Ejército participa,
cada vez mas intensamente, en programas y obras de beneficio publico. Su

10
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colaboracion con las autoridades civiles es inestimable y merece el reconocimiento
del pueblo mexicano.

Durante el periodo que comprende este Informe, las Fuerzas Armadas cooperaron
en el levantamiento de los Censos Econdmicos Nacionales, en la reforestacion y
en la lucha contra incendios en los bosques, en la restauracién y mantenimiento
de escuelas, en la campafia contra los estupefacientes y en las acciones contra la
encefalitis equina aparecida en varias regiones.

Las brigadas de accion social del Ejército, prestan eficaz colaboracién en los
programas de desarrollo de la comunidad. Coordinadamente con las autoridades
estatales, las Fuerzas Armadas comenzaron a suministrar agua potable a los
habitantes de las zonas éaridas que estuvieron mas afectadas por la sequia.
(Aplausos 7 segundos.) A fin de mejor auxiliar a las victimas de fendbmenos
meteoroldgicos, han establecido mecanismos de ayuda para proporcionarles
transporte, atencibn médica, viveres, ropa y abrigo y para rescatar a los
damnificados.

Tomando en cuenta que el soldado mexicano es también un trabajador social, su
formacion se endereza principalmente a adiestrarlo para tareas de beneficio
comun. Se ha dotado a nuestras Fuerzas Armadas de mejores elementos para su
preparacion técnica y se ha aprobado un plan educativo cuyo proposito es
asegurar la adecuada ensefianza del personal que habra de integrar las planillas
de las unidades con criterios de capacidad, eficiencia y disciplina.

Hemos procedido a reorganizar el Servicio Militar Nacional a fin de que sea mas
efectiva su contribucién a la formacién de las nuevas generaciones. Ademas de
impartir a los conscriptos conocimientos indispensables de la instruccion militar
basica, se destina la mayor parte del tiempo a fomentar el deporte y a realizar
obras de servicio social.

Teniamos una deuda de gratitud con los cadetes del Heroico Colegio Militar, que
el 9 de febrero de 1913 acompafaron en su marcha a Palacio Nacional al
Presidente Madero. Este Cuerpo Legislativo acordé instituir para ellos la "Medalla
de la Lealtad" y el Gobierno de la Republica resalté el ejemplo que significa la
defensa heroica de la legalidad. (Aplausos 9 segundos.)

La Armada de Meéxico ha intensificado las labores que realizan a fin de
salvaguardar la integridad de nuestro mar territorial, proteger nuestros recursos
maritimos y vigilar que los que han sido objeto de concesiones se exploten
conforme a las leyes. Ha prestado también su contribucion para combatir el
contrabando y el tréfico ilegal de drogas, asi como para prestar ayuda en casos de
emergencia y de desastre.

Continda el proceso de modernizacion de las instalaciones de la Industria Militar.

11
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El Gobierno de la Republica ha mantenido su invariable respeto hacia la soberania
de los Estados. El federalismo mexicano es principio y fuerza de la integraciéon
nacional. Consideramos fundamental el fortalecimiento, en lo material y en lo
espiritual, de nuestras Entidades Federativas.

Al Ejecutivo Federal y a los de las Entidades nos une la voluntad nacional
expresada en la Constitucion de la Republica. Estamos obligados a evitar
contradicciones, a entregarnos a nuestras tareas con la mas decidida pasion de
servicio y a demostrar, en la practica, nuestro apego y a los principios que
proclamamos.

El 4 de junio Ultimo enviamos una comunicacién en ese sentido a los sefiores
Gobernadores de los Estados y Territorios. Los invitamos, del modo mas cordial, a
coordinar estrechamente nuestros esfuerzos en beneficio de los mexicanos.

Incrementamos diversas participaciones fiscales de los Estados, los Territorios y
los Municipios. Todos los Estados han suscrito convenios de coordinacion con la
Federacion, que contribuiran a suprimir definitivamente las alcabalas.

Las dependencias del Ejecutivo han recibido instrucciones de que las obras que
emprendan impulsen el desarrollo armonico de las diversas entidades federativas,
y traten de evitar que los beneficios del progreso continlen concentrandose en las
zonas mas evolucionadas.

La vida municipal se desenvuelve, muchas veces, en panoramas de aislamiento y
de pobreza. Son insuficientes las actividades productivas, los caminos y las
escuelas. El pais incrementa su esfuerzo para extender y redistribuir los beneficios
del crecimiento econémico; pero es preciso, igualmente, que se organicen labores
creadoras en todas las comunidades.

La Ley Organica y la Ley Electoral Municipal del Territorio de Baja California Sur,
aprobadas por este Honorable Congreso, restablecen el régimen del Municipio
Libre en esa Entidad. Se incluyeron en los articulos 74 y 79 de la Constitucion
facultades a la Camara de Diputados y a la Comisién Permanente para calificar las
elecciones y la actuacion, en su caso, de los ayuntamientos del Territorio.

Con el propésito de fomentar el desarrollo demografico de Quintana Roo,
expedimos los decretos necesarios para dotar a 4 poblaciones de sus fundos
legales.

Los territorios federales alcanzaran en pocos afios, sin duda, por una adecuada
politica de inversiones y la multiplicacién del trabajo de sus habitantes, llenos de
espiritu emprendedor, niveles de progreso que correspondan a la dimension de
Sus recursos naturales.

DISTRITO FEDERAL
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En la capital de la Republica se reflejan, amplificados, los avances y también, los
problemas del pais.

El Distrito Federal ha multiplicado cuatro veces su poblacién en las Ultimas tres
décadas y su incremento demografico equivale a la creacion, cada afo, de una
nueva ciudad de 250 mil personas. Un espacio reducido del altiplano, la zona
metropolitana del Valle de México, aloja ya algo mas del 18% de la poblacion
nacional.

El ensanchamiento del area urbana incrementa constantemente la necesidad de
servicios publicos y exige la desconcentracion de la autoridad, a fin de que sus
tareas no caigan en la lentitud, la deshumanizacion y la ineficacia. Urgia encontrar
férmulas que alentaran la participacion de los ciudadanos, facilitaron los tramites
administrativos y acrecentaran las relaciones entre gobernantes y gobernados.

La nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal tiene como principio
rector la descentralizacion del gobierno de la ciudad en 16 verdaderas
delegaciones. Mas que un traslado de funciones administrativas buscamos que, al
cabo de pocos afos, al capital esté formada por ciudades que aseguren una vida
en comun, mas armoniosa y un gobierno mas eficaz.

Quiere el nuevo ordenamiento que los habitantes de la metrépoli se sientan
vinculados a sus respectivas jurisdicciones para evitar la despersonalizacion de la
vida urbana y propiciar que se exprese nuestra solidaridad en obras sociales,
civicas y culturales.

La tarea de gobernar a la ciudad ha de ser compartida por el pueblo. El soborno,
el recelo y el engafio provienen de antiguas distorsiones sobre el concepto de
autoridad que debemos desterrar. Necesitamos que los ciudadanos den pruebas
de civismo en su vida de relacion y exijan, con ponderacion y firmeza, el respeto
de su derechos. La delincuencia, el pandillerismo, la agresividad, la apatia y todo
género de conductas antisociales son parte de un proceso de degradacion de los
valores esenciales de la convivencia que estamos todos obligados a defender.

Se creo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a fin de
gue sus habitantes puedan solicitar la revision de los actos y resoluciones de las
autoridades del Departamento. El nuevo Tribunal ya imparte justicia pronta y
expedita, al margen de formalidades innecesarias, y nulifica las decisiones
contrarias a las leyes o los reglamentos.

Las inversiones publicas deben entenderse como un fruto de la relacion entre
pueblo y gobierno. Si bien los recursos de que dispone la administracion de la
ciudad son desproporcionados para las carencias de sus habitantes, no es menos
cierto que los instrumentos de cooperacidon ciudadana pueden todavia
incrementarse.
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Desde hace tiempo el Distrito Federal afronta, paradéjicamente, dos grandes
problemas: la escasez de agua y la amenaza de inundaciones. Para garantizar el
suministro presente y futuro, se iniciaron los trabajos destinados a incrementar
durante la presente administracion, en un 60%, el caudal que actualmente se
recibe. Se introducen servicios de agua potable en 62 colonias populares.

Se analiza la viabilidad de los proyectos que permitiran el abastecimiento regular
para el futuro mediante captaciones en el rio Tecolutla o en el Alto Balsas; y
contrarrestar el hundimiento de la ciudad, la conservacion del suelo y el
mejoramiento silvicola.

Con una inversiéon de 954 millones de pesos para este afio se han activado los
trabajos del sistema de drenaje profundo para que en 1973 funcionen, tanto el
emisor central como los interceptores, y se elimine el peligro de las inundaciones.
Continda la construccion de numerosas obras de alcantarillado, pavimentacion,
vialidad y alumbrado, sanitarias y de esparcimiento y mejoramiento ambiental.

Nuestra ciudad debe ofrecer seguridad, respecto a la vida humana, posibilidades
de desarrollo personal y perspectivas abiertas para nuestros hijos. Nos hemos
preocupado por ampliar los servicios educativos y de bienestar, e iniciar un cambio
en la fisonomia de la capital por el ensanchamiento de las areas verdes y el
estimulo a las expresiones de la cultura y el civismo.

Hemos dado instrucciones a las autoridades del Departamento a fin de que se
regularice la propiedad urbana, lo que se har4 este afio en 63 colonias populares.
Las hemos instruido igualmente, para que todos sus programas de trabajo den
prioridad a los sectores de menores ingresos y a las zonas de la ciudad de que
mayores carencias de servicios tienen.

El contraste entre la ostentacion y la pobreza, la proliferaciéon de cinturones de
miseria y de ciudades perdidas, y las condiciones de las zonas proletarias
constituyen una de nuestras mas graves preocupaciones.

Mediante la accién conjunta de varias dependencias hemos intensificado el
programa de construccion de habitaciones populares en el area metropolitana del
Valle de México.

Se terminaron en el periodo de que se informa 1,490 viviendas de un programa de
14 mil 992, que se localizaran en varias colonias de la ciudad, entre otras, en San
Juan de Aragdén, La Patera, El Coyol, La Albarrada, Ixtacalco y San Felipe
Terremotes.

Se iniciaron las obras de urbanizacion necesarias para la construccion de 9 mil
viviendas en San Juan Ixtacala, en el area de Tlalnepantla, y 7 mil 999 mas del
conjunto urbano Ejército de Oriente, ubicado en las cercanias del Pefion viejo del
Distrito Federal.
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Al norte y al poniente de la ciudad de México se iniciaran también en los préximos
dias obras de urbanizacion previas a la construccion de dos conjuntos
habitacionales de 6 mil 800 viviendas de tipo popular.

Otros proyectos habitacionales a punto de iniciarse son el de 559 viviendas en el
predio La Pradera cercana a San Juan de Aragon, 262 casas para empleados del
Senado de la Republica en la zona de Coapa y 1,040 mas en la avenida Copilco.

Estan en construccion 3 jardines de nifios, 49 escuelas primarias, 7 secundarias
técnicas y se dota de talleres a 28 escuelas secundarias. Tres mercados fueron
concluidos e instaladas bodegas en 151 de los ya existentes.

La CONASUPO instalo en el mes de agosto ultimo 40 tiendas mas en el Distrito
Federal.

En noviembre se inauguro la tercera linea del "metro”. Transporta a cerca de un
millon de personas por dia. Se estudia cuidadosamente su coordinacién con el
funcionamiento de autobuses, tranvias y trolebuses para encontrar soluciones
integrales al problema de la comunicacién urbana.

Con el propésito de descongestionar el transito del centro de la ciudad y de reducir
las emanaciones de gases toxicos, se dispuso la edificacion de cuatro terminales
de transporte forAneo en la periferia de la capital, iniciindose desde luego la
construccion de la correspondiente a la zona norte.

El programa de inversiones del Departamento del Distrito Federal asciende a 2 mil
572 millones de pesos. Si a ello sumamos 1447 que representan las obras
publicas emprendidas por otras dependencias en esta ciudad y los 2 mil 369
millones a que ascienden las obras publicas que, aun no estando ubicadas
fisicamente dentro del Distrito habran de beneficiar directamente a sus habitantes,
podremos medir la magnitud del esfuerzo que se lleva a cabo para atender sus
necesidades.

El Ejecutivo a mi cargo dispuso la constituciéon de la Comisién de Estudios del
Lago de Texcoco. Invité a participar a las autoridades de los Estados de México,
Tlaxcala e Hidalgo, para buscar el mejor aprovechamiento del agua y de la
superficie original del vaso. Emitido el dictamen, ordend la inmediata iniciacion de
los trabajos, cuya duracion se preveé en once afos.

Las obras consisten en la construccion de seis lagos, reforestacion,
acondicionamiento de pastizales y construccion de parques publicos. Se
reservaran las superficies necesarias para zonas habitacionales, industrias
dedicadas a la produccién de sosa y la ampliacion del Aeropuerto Internacional.

La ciudad de Cuautitlan - Itzcalli, cuya construccién se ha iniciado en el Estado de

México, albergard& méas de un millon de habitantes, lo que contribuira a
descongestionar el Distrito Federal.
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Conocemos los peligros que entrafia el crecimiento incontrolado de la capital. Se
trata de un fenomeno natural que no puede frenarse de modo compulsivo. El tnico
medio efectivo para lograrlo es vigorizar la economia en el interior del pais, crear
nuevos polos de desarrollo regional, descentralizar la industria, las actividades
administrativas y los centros educativos, para que el desenvolvimiento pujante de
la provincia compense el espejismo de la gran ciudad. (Aplausos 9 segundos.)

Como consecuencia del acelerado crecimiento de las ciudades, muchas tierras
ejidales y algunas propiedades privadas de su periferia, se encuentran ocupadas
por personas que por no tener regularizada su posesion, no pueden ser sujetos de
crédito en programas de habitacion popular.

La anterior inseguridad juridica y la escasez de recursos de los poseedores,
determinan el crecimiento de ciudades perdidas y cinturones de miseria en donde
la vivienda presenta condiciones infrahumanas y campea la promiscuidad y la falta
de servicios. Para resolver este grave problema urbano expedimos un decreto a
fin de que el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular se aboque de inmediato a la formulacién de Convenios con las
autoridades del Distrito Federal y de las demas Entidades Federativas, para poder
llevar a cabo la regularizacién de la propiedad de esos terrenos, promoviendo,
asimismo, ante las autoridades competentes, y en apoyo de los gobiernos locales,
la creacion de fundos legales y la formulacién de planos reguladores que hagan
que el crecimiento de nuestras ciudades tengan sentido arménico y humano.

El hombre de nuestra época parece haber olvidado que su existencia depende de
equilibrios del medio fisico facilmente perturbables. El serio riesgo para la salud y
el bienestar publico, asi como los dafios a la fauna y la flora, que trae consigo la
contaminacion ambiental representa un alto precio pagado por los grandes
conglomerados humanos.

El problema de la contaminaciéon no sélo se expresa en los grandes conjuntos
urbanos, sino que se extiende al medio rural, a poblados, rios, lagos y mares. Sin
embargo, es en las areas densamente pobladas o industrializadas donde se
acentua.

Es el Valle de México el que reviste las caracteristicas mas alarmantes. La intensa
circulacién de muchos miles de vehiculos, los enormes residuos generados por la
poblacién, la colecta, el hacinamiento diario de basura, los desperdicios
industriales y las frecuentes tolvaneras, han producido visible deterioro a nuestro
medio.

A fin de detener este proceso, entré en vigor la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental. Simultaneamente, se cred con la
coordinacion de la Procuraduria General de la Republica, la Comisién Juridico
Consultiva, encargada de proponer una reglamentacion que permita la aplicacion
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plena de este precepto federal, asi como poner en marcha los mecanismos de
prevencion y control.

Sin embargo, el problema de la contaminacién ambiental en la Republica,
especialmente en la cuenca del Valle de México, no habra de resolverse tan solo
con los reglamentos, decretos o acuerdos administrativos que se formulen. Del
cumplimiento de las medidas que en particular se vayan dictando, cada uno de
nosotros debe ser atento vigilante.

EDUCACION Los progresos alcanzados no han sido suficientes para satisfacer las
necesidades que derivan del aumento de la poblaciéon. De 34 millones de
habitantes que éramos en 1960, hemos llegado a 50 millones. Previsiblemente, la
poblacion del pais se duplicara antes de que transcurra un cuarto de siglo. En esta
perspectiva, y en forma deliberada, estamos preparando nuestros recursos
humanos y condicionando la estructura productiva del pais, para responder a las
necesidades sociales del desarrollo compartido y equilibrado.

La educacion condiciona todo cambio profundo y duradero. Aferrarse a conceptos
y métodos pedagdgicos tradicionales, equivale a condenarse a vivir en el pasado.
México ha de prepararse, desde la aulas, para iniciar una nueva etapa de su
existencia.

Sin conciencia histérica, todo proyecto es utopia. Las reformas en que estamos
empefiados no son sino el deber que a nuestra generacion toca cumplir dentro de
una prolongada sucesién de esfuerzos.

En octubre préximo hara cincuenta afios que se fundo la Secretaria de Educacion
Publica como simbolo y cauce de una gran mision. Reunia todos los esfuerzos
educativos del México independiente y los incorporaba a los ideales del nuevo
régimen. La Revolucidon empezaba a construir con las armas de la cultura.

Durante cinco décadas el Gobierno de la Republica ha impulsado nuestro
desarrollo por una amplia politica de recursos humanos. La escuela rural, la
educacidon secundaria, los sistemas de ensefianza técnica y normal, la expresion
de las universidades, las campafas de alfabetizacion, el programa de construccién
de escuelas, el libro de texto gratuito y el avance general de la educacion popular,
representan la obra social de mayores dimensiones emprendida por México.
(Aplausos 11 segundos.)

A pesar del esfuerzo realizado, estamos lejos de alcanzar las metas que nos
propusimos. La evolucién de nuestra cultura, como la de nuestra sociedad, se
caracteriza por su extrema desigualdad. Contamos ciertamente con especialistas
altamente calificados, pero aun tenemos que abatir el analfabetismo en muchas
regiones.

La realidad y el conocimiento humano evolucionan aceleradamente. Es preciso
formar a los nifios y a los jovenes para que vivan su circunstancia concreta y su
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momento historico; también para que sean capaces de crear el siglo proximo. Pero
el pais necesita, desde luego, elevar su productividad, disminuir la brecha
tecnolégica y satisfacer, en todos los campos, la demanda de hombres
competentes.

Como lo ordena la Constitucion, el sistema educativo ha de orientarse por un
profundo sentido nacionalista; buscar la comprension de nuestros problemas y el
aprovechamiento de nuestros recursos para asegurar la independencia politica,
econdmica y cultural del pais.

Llegamos con retraso a las grandes etapas de la evolucibn humana. Durante
siglos vivimos al margen de las transformaciones que desembocaron en la
Revolucion Industrial. Antiguos y nuevos colonialismos extrajeron nuestras
riguezas naturales por el empleo de mano de obra escasamente preparada y
erigieron lejos de nosotros, inmensas prosperidades.

Las nuevas generaciones deben comprender el contenido moral y patriotico de la
eficacia. Confiamos en el progreso cientifico y tecnolégico para modificar nuestra
posicion en el mundo. México estd empefiado en un movimiento de liberacion
mental para volver mas autébnomo y rapido su crecimiento.

Entre nosotros, la educacion es un hecho profundamente revolucionario. Nada
propicia mas la igualdad de oportunidades que la ampliaciéon del sistema
educativo. Ningun fundamento mejor para la democracia que la ilustracién de los
ciudadanos y ningun camino mas efectivo para la justicia social que la elevacién
de la capacidad productiva de cada trabajador y el ejercicio consciente de sus
derechos.

En la ciudad y en el campo, los alumnos han de aprender a transformar el medio
en que viven. No queremos ensefiarles una imagen estatica de la cultura, que
seria infecunda. Buscamos habituarlos a pensar por si mismos y proporcionarles
los elementos para que participen en la evolucién del conocimiento humano y de
la vida social.

La reforma educativa se inicia en las conciencias. No sera por decreto como habra
de mejorarse la eficacia de la escuela. Hemos celebrado hasta la fecha 25
asambleas regionales y numerosos debates, seminarios, conferencias y encuestas
para recibir la opinién de todos los sectores. Tratamos de alentar la participacion y
la voluntad de cambio entre los maestros, los padres de familia, los jovenes y la
sociedad entera para emprender, sobre bases firmes, la renovacion permanente
de estructuras, métodos y sistemas.

El consenso nacional obtenido sefiala metas ambiciosas que han comenzado a
implementarse con medidas de accion inmediata. Estamos decididos a atender en
su totalidad la creciente demanda educativa, a modificar el sistema para integrarlo
a las necesidades de la vida econdmica y a fortalecer en cada ciclo el aprendizaje
de los conocimientos basicos y el desarrollo de las actividades formativas.
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Reitero que si no creyéramos en el maestro no tendriamos fe en la educacion,
pero que si el maestro no creyera en la nobleza de su tarea, haria naufragar la
mejor esperanza del pais. (Aplausos 14 segundos.) Es preciso fortalecer su
posicion en la sociedad y alentarlo para que no abandone el estudio y pueda
dedicarse por entero a su vocacion.

Conocemos los problemas que afectan a los maestros, tanto en el orden
profesional como en el material. Nos hemos propuesto aumentar su participacion
en los cambios que estamos efectuando y resolver gradualmente sus
necesidades.

Se ha puesto en marcha un programa tendiente a mejorar la preparacion de los
maestros, tanto de los que se encuentran en servicio, como de los que se estan
formando en las escuelas normales. Queremos que sea mas sdlida su ensefianza
académica. Hemos propuesto también a los sefiores gobernadores de los Estados
el establecimiento de planes de desarrollo educativo que eviten las frustraciones
derivadas del exceso en el numero de profesores que egresan de las escuelas
normales.

Se ha iniciado la conversion de las escuelas secundarias en secundarias
tecnoldgicas para que, sin descuidar la formacion integral de los alumnos, éstos
puedan ejercer actividades productivas al término de cada uno de los afios
escolares. Estamos también organizando un sistema de educacion media superior
para que los estudiantes puedan optar entre la preparatoria y otro tipo de escuelas
que los formen, a la vez, para actividades economicas, y para proseguir estudios
superiores.

A este efecto se construyen siete centros de ensefianza cientifica y tecnolégica
con estudios en diversas especialidades y capacidades para recibir a 25 mil
estudiantes. Tres de ellos funcionardn en el Distrito Federal y los otros en
Nogales, Lerdo, Tlaxcala y Ciudad Netzahualcoyotl.

Los institutos tecnoldgicos regionales propician la descentralizacion industrial.
Hemos ampliado las instalaciones y equipo de los 19 que existen. Se ha iniciado la
construccion de 7 mas en Toluca, Tlalnepantla, Minatitlan, Tijuana, Tuxtla
Gutiérrez, Pachuca y Cuernavaca. En breve se comienza la de Leon y Puebla.

El Instituto Politécnico Nacional vio elevado su presupuesto un 23.6%. Sus
autoridades académicas concluyen los planes para el establecimiento de una
unidad superior dedicada a estudios interdisciplinarios y con una amplia gama de
opciones profesionales.

Consideramos urgentes crear en las grandes urbes centros de educacién superior
de proporciones razonables, lo que facilitara la experimentacion de métodos
modernos y reducird la tendencia al gigantismo que dificulta la innovacién y
disminuye los rendimientos académicos.
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Los estudiantes necesitan estar vinculados mas estrechamente a la realidad social
y a los centros de trabajos. Gracias a la cooperacion de organizaciones
empresariales y obreras, se inicid el programa nacional escuela - industria para
relacionar a los centros educativos con las instalaciones fabriles, adecuar los
planes de estudio a la demanda de recursos humanos y organizar servicios que
faciliten el ingreso a centros de trabajo.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas ha
obtenido ahorros considerables en obras por el mejor aprovechamiento de la
mano de obra y los recursos de cada region. Durante los ultimos 12 meses se
terminaron 4,785 aulas, 230 talleres, 105 laboratorios y 1,115 anexos diversos,
con una inversion de 556 millones de pesos. Se encuentran en proceso de
construccion, con un avance promedio de 50%, aulas y talleres que representan
una inversion de 519 millones de pesos.

A pesar de su elevado monto, los recursos que invertimos en la educacion son
insuficientes. Es menester aumentar la proporcién de la riqueza nacional que se
destina a la obra educativa y la cooperacién de todos los sectores. Con este ultimo
propédsito autorizamos la creacion de un Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Dispusimos también el establecimiento de un Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacion a fin de promover un amplio esfuerzo
para completar el trabajo de las aulas con sistemas modernos de educacién
extraescolar.

Para fomentar las investigaciones de alto nivel y armonizar los trabajos de las
instituciones que las realizan, este Honorable Congreso aprobé la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Dicho organismo ha iniciado la
coordinaciéon de estudios basicos de gran prioridad nacional con la participacion de
la comunidad cientifica y un amplio programa de becas.

Busca ademas, poner en contacto a los estudiantes y profesionales mexicanos
con experiencias tecnoldgicas de otros paises. Un grupo de cien jovenes se
encuentra ya en el Japdén y se han gestionado intercambios semejantes con otros
paises de amplio desarrollo industrial.

La autonomia de las universidades es conquista mantenida y preservada por la
Revolucién Mexicana. (Aplausos 13 segundos.) El Gobierno de la Republica
asume también la responsabilidad que al Estado corresponde en el sostenimiento
de la educacion superior.

Las instituciones de educacion superior son parte integrante y vital de la
comunidad nacional. En ellas culmina el proceso formal de la educacién y se
generan los recursos humanos de alto nivel. El pueblo espera de las universidades
que desempefien cabalmente la funcidon que les corresponde, que mantengan
intacta su autoridad moral e intelectual, que debatan abiertamente todas las
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corrientes de pensamiento y que, con los instrumentos propios de la ciencia y de
la cultura estudien y planteen serenamente sus problemas y los de la nacién.

A fin de que el sistema universitario nacional pueda atender la demanda de
servicios, mejorar la calidad de sus ensefianzas y proseguir firmemente su
proceso de descentralizacibn se acordaron sustanciales incrementos a los
subsidios que se le destinan.

De acuerdo con las conclusiones adoptadas en las recientes reuniones de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior de la
Republica, las sumas acordadas para este ejercicio se utilizaran, primordialmente,
para proyectos concretos de reforma que con libertad han determinado.

La Reforma Educativa ha de llevarse a cabo en las aulas, en el seno de las
familias, en los centros de trabajo, en el ejemplo de la conducta y a través de los
medios masivos de difusidbn. En esta obra todos somos aliados del maestro.
(Aplausos 13 segundos.) Ninguna tarea nacional requiere de mayor entusiasmo,
imaginacion y conciencia del futuro.

La libertad de la inteligencia no se circunscribe a recinto alguno. Esta garantizada
y se promueve, espontaneamente, en todos los ambitos de la vida nacional. En
México no hay arte oficial. La creacion intelectual no es objeto de consignas
estatales ni de compulsion econdémica. A nadie se persigue, ni siquiera se molesta,
por el libre o publico ejercicio del pensamiento filoséfico, cientifico, politico o
econdmico.

El pais habra de precisar su camino y su perfil histérico por el talento creador de
los mexicanos. La renovaciéon de la sociedad exige un renacimiento de la cultura;
pero demanda auténtico desinterés, rigor en el pensamiento, conciencia critica y
autocritica, lealtad en la conviccion y, sobre todo voluntad de afirmar, en lo mas
profundo, el vigor del espiritu y la soberania de la patria. (Aplausos 21 segundos.)

BIENESTAR SOCIAL

Los niveles de vida del pueblo, su salud, su alimentacién, su disposicion para el
trabajo; en una palabra: su bienestar, deben ser, en forma creciente, objeto
principal de nuestros esfuerzos. La lucha contra las enfermedades es solo parte
de un fendmeno social mas amplio: la promocion de ese bienestar. La accién
médica y sanitaria resultaria un gasto inutil, si no se dirigiera a las causas de las
enfermedades y no adoptara una orientacién integral de caracter educativo,
preventivo y sanitario.

A principios del afio en curso, fue instalado el Consejo de Salubridad General,
mismo que por reformas al Articulo 73 de la Constitucion, tiene entre sus
funciones las que conciernen a la lucha contra la insalubridad del ambiente, asi
como la de dictar disposiciones para prevenir y combatir la contaminacién, que
son obligatorias en todo el pais.
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Medio millon de compatriotas han sido beneficiados por la realizacion de 255
obras de introduccion de agua potable, 23 centros de salud y 7 hospitales.

Fueron terminados y totalmente equipados los nuevos laboratorios de virologia,
donde se prepara vacuna antipoliomielitica de acuerdo con las estrictas normas y
controles establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud. A raiz de una
campafia intensiva de vacunacion, México ha alcanzado una cobertura de méas de
80% de poblacién infantil inmunizada contra ese terrible mal.

Se sigue trabajando sistematicamente contra la oncocercosis, mal de pinto,
tuberculosis, diabetes, sarampion, tétanos, tosferina y cancer, habiéndose
duplicado en el presente afo el presupuesto destino a la erradicacion del
paludismo.

En la ciudad de México se realizé la Primera Reunion Nacional de Salud Publica
con la asistencia de representantes de los Servicios Coordinados de los Estados,
Territorios y del Distrito Federal. Fueron abordados los principales temas
concernientes a medicina preventiva, asistencia médica y social, saneamiento
ambiental y obras rurales por cooperacion.

La seguridad social es uno de los ejes fundamentales de la politica distributiva. Su
accion ha mejorado las condiciones de vida de un numero creciente de
trabajadores mexicanos. Mas de 10 millones de compatriotas reciben hoy sus
beneficios; casi un 7% mas que el afio anterior.

No obstante sus logros, apenas alcanza a cubrir al 20% de la poblacion. Debemos
extender gradualmente sus servicios para poder duplicar, en el sexenio, el nUmero
de personas amparadas.

Para equilibrar las aportaciones obrero - patronales cuyo monto proporcional venia
reduciéndose por el tope establecido desde hace once afios, las reformas a la Ley
del Segundo Social crearon nuevos grupos de cotizacion; ello permitié otorgar
pensiones mas decorosas, mejorar las prestaciones existentes y sentar bases mas
firmes para su extension a los campesinos y a los trabajadores independientes.

Los recursos adicionales captados por la apertura de los nuevos grupos y por sus
percepciones corrientes, han elevado los ingresos del Instituto a 9 mil 640 millones
de pesos.

Los gastos en caso de fallecimiento del asegurado, por accidente de trabajo,
fueron elevados a dos meses de salario y se establecid el pago del salario integro
a la madre trabajadora durante las seis semanas anteriores y posteriores al parto.
El valor total de las prestaciones en dinero se incrementd en un 23%.
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Con el objeto de favorecer la contratacion de seguros adicionales en la rama de
Enfermedades No Profesionales en beneficio de los hijos de los asegurados, se
redujo a la mitad la tarifa para los jéovenes mayores de 16 y menores de 18 afos.

Se inicid la construccion de 85 nuevas clinicas y clinicas - hospital destinadas a
beneficiar localidades de reducida concentracion de poblacién derecho habiente,
ubicadas en 22 Estados.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
continla impulsando considerablemente las prestaciones que proporciona a los
servidores publicos.

El Instituto ejercio en el presente afio un propuesto de cerca de 5 mil millones de
pesos, de los cuales mas de mil cien millones se destinaron a los servicios
meédicos y el resto al otorgamiento de las prestaciones de tipo econdmico,
servicios sociales, gastos de administracion e inversiones. En diferentes lugares
de la Republica se construyeron 2 hospitales generales y 4 conjuntos
habitacionales. Estan en proceso de ejecuciéon 3 clinicas, 4 tiendas y 2 guarderias
infantiles.

A la fecha, mas de 453 mil trabajadores prestan sus servicios en los organismos
actualmente afiliados a su régimen y junto con sus familiares suman un total de
millébn y medio de beneficiados. Se han incorporado los funcionarios y empleados
del servicio exterior y de los organismos publicos de reciente creacion.

Sigue extendiéndose la proteccion a los trabajadores de los Estados y municipios,
habiendo sido ya autorizado el ISSSTE para celebrar contratos de subrogacion de
servicios médicos para beneficio de los trabajadores al servicio de los Gobiernos
de Morelos, Sinaloa y Chiapas con los que, aproximadamente, se han incorporado
40 mil 205 personas mas.

Se acrecientan el esfuerzo y el trabajo para lograr la superacion en las actividades
del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia y de la Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez, a fin de incorporar a los menores desvalidos al desarrollo
nacional.

Su personal mantiene en alto prestigios legitimamente conquistados por su
dedicacion a la obra que tienen encomendada.

Ciertamente guarderias, casas - cuna, casas hogar, hospitales, clinicas y centros
de readaptacion son aun insuficientes para mitigar el desamparo infantil.

Por ello, el Gobierno Federal incrementa su apoyo a ambas Instituciones. La IMAN
realizd en su hospital infantil 1,369 intervenciones quirargicas y proporciond 62 mil
consultas. En su casa de cuna ingresaron 530 menores de los cuales 73 fueron
legalmente adoptados. El programa de integracion social del INPI beneficié a mas
de 7 mil personas; medio millar de menores lisiados fueron atendidos para su
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rehabilitacion y educacion; y se distribuyeron en el Distrito Federal mas de 25
millones de desayunos y meriendas.

Nobles tareas se realizan también al respecto en la provincia. (Aplausos 32
segundos.)

DESARROLLO REGIONAL

La inadecuada distribucion de la riqueza en nuestro pais coincide en buena
medida, con una desigual reparticién de las actividades productivas en el territorio
nacional y, sobre todo, con una excesiva concentracion en el Valle de México,
donde se acumulan recursos y oportunidades y se realiza el 56% de la produccién
industrial.

Ante la evidente necesidad de una politica de descentralizacion industrial y
desarrollo regional, hemos realizado acciones concretas para estimular el
establecimiento de fabricas en las Entidades Federativas. Pretendemos remodelar
nuestro espacio economico al integrar una nueva politica que neutralice la
tradicional concentracién en so6lo unas cuantas grandes ciudades del pais, para
aprovechar mejor nuestros recursos naturales en el lugar en donde éstos y la
mano de obra regional existen.

Como parte del programa de politica de descentralizacion, el Ejecutivo a mi cargo
expidi6 un acuerdo ordenado la constitucion de un fideicomiso en Nacional
Financiera, S. A., para estudios y fomento de conjuntos, parques y ciudades
industriales para desarrollar actividades fabriles en las localidades que lo soliciten
conforme a los recursos y necesidades de cada region.

Trabaja ya con resultados alentadores, el Comité Promotor de Desarrollo
Econdmico de Yucatan, creado por Decreto de este Ejecutivo y se integra con
representantes de varias dependencias federales, del Gobierno del Estado y de
los sectores privados; tiende a la diversificacion y aumento de las actividades
productivas en esa Entidad.

Para proteger y preservar el dominio de la nacién sobre las franjas del territorio
que sefala el Articulo 27 fraccion | de la Constitucién en las fronteras y en las
costas y para, por otra parte, acelerar el desarrollo industrial y turistico de esas
zonas, en forma apegada a nuestras leyes, dictamos un acuerdo autorizando a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para otorgar permisos a las instituciones de
crédito, cuando esto sea conveniente, a fin de que, como fiduciarias, adquieran el
dominio de bienes inmuebles y los destinen a tareas productivas.

Especial énfasis ha dado el Gobierno Federal al estimulo del desarrollo industrial
en la frontera norte del pais y en los litorales. Se expidieron tres acuerdos para
fomento de exportaciones de productos manufacturados, reglamentacion del
régimen de empresas maquinadoras y modificacién del sistema de importaciones
temporales, respectivamente.
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El conjunto de estas disposiciones ya incide favorablemente en las actividades
industriales de la frontera, habiéndose otorgado 42 autorizaciones para el
establecimiento de nuevas empresas, lo que representa un 39% de incremento en
el periodo, que sumadas a las 117 que ya venian funcionando significan un total
de 159 que dan ocupacién a 19 mil 094 personas.

Uno de los primero actos del presente gobierno fue decretar la creacion de la
Comision Nacional de Zonas Aridas. Estas tienen una extension de cerca de 800
mil kilbmetros cuadrados, es decir, el 40% de la superficie total del pais. A pesar
del corto lapso transcurrido, ya se pueden apreciar resultados importantes en la
dotacion de obras de infraestructura y en la prestaciéon de servicios sociales.
(Aplausos 9 segundos.)

Se elaboro el Plan Huicot, que beneficia a cerca de 70 mil personas de los grupos
huicholes, coras, tepehuanos y mexicaneros, que habitan en parte de los Estados
de Nayarit, Jalisco, Zacatecas y Durango.

Este programa incluy6 en su etapa de ejecucion inmediata, la iniciacion de una red
de caminos de penetracion, la construccion de aeropistas en 22 poblaciones, el
establecimiento de los servicios de radiocomunicacion, la construccion de centros
y casas de salud, 32 tiendas de la CONASUPO, sistemas de agua en seis
poblados y otros servicios. (Aplausos 7 segundos.)

Simultaneamente, se decreto el levantamiento de la veda forestal y ya se inicio la
explotacion de los bosques de los tepehuanos con intervencion del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal. Asimismo, se otorgd crédito a grupos de huicholes
para que pudieran fomentar la ganaderia aprovechando sus pastos y se proteja su
economia de los especuladores, al proporcionales, sin propésitos de lucro, las
materias primas que usan en la elaboracion de sus artesanias, comprandoselas a
precios justos. (Aplausos 10 segundos.)

COMUNICACIONES

México fue, durante siglos, un pais incomunicado en lo fisico, en lo social y lo
cultural. La fortaleza de una nacién se sustenta en su unidad material y espiritual.
Nos comunicamos para coordinar y complementar el trabajo, a fin de que la
comunidad nacional funcione como un todo organico. Nos comunicamos también
para intensificar las relaciones entre los hombres, familias y grupos que
compartimos un mismo destino.

Hemos mantenido y preservado, sin limitacion alguna, la libertad de prensa. Nos
hemos preocupado también porque, dentro del marco de nuestras leyes, la
television y el radio se desenvuelven libremente, conscientes de que asi podran
cumplir mas eficazmente su funcion social informativa. Estamos alentando
igualmente a la industria cinematografica para que sea vehiculo de creacién
estética y reflejo auténtico de las aspiraciones nacionales.
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Esperamos que, al integrarse espiritualmente, el pais lo haga conforme a los mas
altos valores de la convivencia. Por nuestra parte, hemos acudido
permanentemente a los medios de comunicacion para estrechar nuestro contacto
con el pueblo y hacerle conocer, cotidianamente, el resultado de sus propios
esfuerzos.

Las vias de comunicacién tejen la trama que vincula a la Republica. Por ellas
buscamos llevar, a todas las regiones, los beneficios del progreso.

Dimos prioridad a los caminos rurales y alimentadores de la red troncal,
especialmente en las zonas aridas e indigenas. Se establecié la practica de
construirlos en forma directa y utilizando el mayor volumen posible de mano de
obra local. (Aplausos 11 segundos.) Se pagaron jornales superiores al salario
minimo y, al término de las obras, se distribuyeron entre los trabajadores las
cantidades ahorradas por la eliminacion de intermediarios. Con este sistema se
construyeron 621 kilbmetros.

Las obras de construccién y reconstruccion en la red carretera nacional, implicaron
una inversion de 2,426 millones de pesos y significaron un aumento de 3,547
kilbmetros. 44% corresponde a carreteras federales, 25% a caminos construidos
con la cooperacion de los gobiernos de los Estados y los particulares y 31% a la
cooperacion bipartita. Quedaron terminadas y se pusieron en servicio varias
carreteras, en los Estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas, San Luis
Potosi y Oaxaca. Se realizaron obras de adaptacion en el entronque de Querétaro
y en diversos tramos de la carretera Panamericana.

Los ingresos por caminos, puentes de cuota y transbordadores se incrementaron
en un 10 por ciento. Comenzo a funcionar, en noviembre ultimo, el Transbordador
"Presidente Diaz Ordaz" entre Mazatlan y La Paz.

El crecimiento de las actividades industriales, agropecuarias y comerciales
demanda, cada vez con mayor apremio, un sistema ferroviario amplio y eficaz.
Nos hemos propuesto trabajar intensamente durante este periodo de gobierno
para elevar la rentabilidad de los ferrocarriles.

Las inversiones autorizadas para el presente afio a las empresas ferroviarias
ascienden a 1,478 millones de pesos. En el curso de este ejercicio transportaron
47 millones de toneladas de carga y 38 millones de pasajeros.

El transporte aéreo es el sector mas dinamico de las comunicaciones y requiere, a
la vez, un ritmo acelerado de inversiones y de modificaciones substanciales para
no retrasarse de la evolucion tecnoldgica, con riesgo de afectar el turismo y la
fluidez del servicio.

En el programa de reconstruccion y modernizacién de aeropuertos se invirtieron
149 millones de pesos. Se realizan obras en los de Acapulco, Monterrey, Nuevo
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Laredo, La Paz, Oaxaca y Puerto Vallarta. Se contindan los trabajos para
modernizar o ampliar los de Chetumal, Cozumel, Culiacan, Chihuahua, Durango,
Guadalajara, Mérida, Tijuana, Mexicali, Nuevo Laredo, Reynosa y la Ciudad de
México. Simultdneamente, se contindan los estudios para construir un nuevo
aeropuerto internacional en la zona metropolitana.

En la integracion del sistema nacional del transporte son parte fundamental los
puertos maritimos y fluviales, como enlace entre las comunicaciones que se
realizan por tierra 'y por agua.

Como consecuencia de una consulta nacional, este Honorable Congreso aproboé
creacion de la Comision Nacional Coordinadora de Puertos, en la que participan
las dependencias y organismos publicos relacionados con la organizacion
portuaria, representantes de los trabajadores y de quienes son usuarios de los
servicios.

La Comision analiza sistematicamente los problemas relacionados con la
organizacion, administracién, costos, estructura tarifaria y perspectivas del
desarrollo en la materia. Realiza sus actividades a través de Juntas Coordinadoras
y Comisiones Consultivas en cada puerto, que se han establecido, hasta la fecha,
en Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos, Progreso, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo,
Acapulco y Salina Cruz.

A peticidn de los sectores relacionados con la actividad portuaria en Manzanillo se
estableci6 una empresa de participacion estatal mayoritaria para prestar los
servicios de maniobras, la cual celebr6 contrato colectivo de trabajo con la
organizacion que venia ejecutando estas tareas, en el que se convinieron mayores
prestaciones de las que disfrutaban, tales como las del Seguro Social. Se
constituyé también en ese puerto una zona franca aduanal a fin de hacer mas
fluida la operacion.

En mejorar los puertos existentes se invirtieron 104 millones de pesos y 87 en su
dragado. Se estudia la posibilidad de abrir otros nuevos: en Puerto Madero,
Chiapas y otro de refugio pesquero en la Laguna Madre, Tamaulipas.

El pais ha hecho un esfuerzo considerable para crear la red nacional de
telecomunicaciones. Es preciso continuar impulsando su desarrollo. Durante este
ejercicio se ha descentralizado gradualmente su operacion técnica y administrativa
para crear centros regionales. Se realizaron inversiones por 193 millones de
pesos, de los cuales méas de 90% se dedico al programa de microondas y telex.
REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria sigue adelante vigorosamente.

Con la participacion de todos los sectores que tienen ingerencia en las actividades
agropecuarias, elaboramos un proyecto de ley que incluyera la experiencia
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acumulada y desechara las disposiciones que no respondian a la realidad
contemporanea.

Los trabajos concluyeron con el envio a la consideracion de este Honorable
Congreso, de una iniciativa que, con las modificaciones introducidas por las
Cémaras, se convirti6 en la ahora vigente Ley Federal de Reforma Agraria.
(Aplausos 34 segundos.)

La gestacion de esta Ley es un claro ejemplo de accion democratica. Nacio de un
dialogo largo, minucioso y fecundo entablado primero entre el candidato
presidencial y ejidatarios, pequefios propietarios, ganaderos, maestros de derecho
agrario, lideres campesinos, agronomos y economistas, y después entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, cuando a través del Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion se expusieron ante las Camaras las razones y los
principios fundamentales de la iniciativa.

En los debates participaron todas las corrientes politicas representadas en la
Camara de Diputados, y debo dejar constancia de que en las deliberaciones en
ésta y en la de Senadores, prevaleci6é un espiritu de concordia, de respeto mutuo y
de profundo interés por los grandes problemas de México.

La nueva Ley protege y estimula las tres formas de tenencia de la tierra
amparadas por nuestra Carta Fundamental: el ejido, la propiedad comunal y la
auténtica pequefia propiedad; propicia la distribucién equitativa de las tierras y de
las aguas y echa las bases para una organizacion eficiente y productiva en el
campo; instaura el voto secreto en la eleccién de las autoridades del ejido y
prohibe que éstas se reelijan indefinitivamente, fortaleciéndose asi su vida
democratica; reconoce la igualdad plena del hombre y la mujer como sujetos de
derecho agrario; a las mujeres campesinas del ejido las dota de tierras para formar
unidades agricolas industriales, en las que podran realizar tareas productivas de
beneficio colectivo; (aplausos 10 segundos) elimina la posibilidad de que las
comunidades indigenas sean despojadas de sus tierras, al declarar que éstas son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque no hayan sido confirmadas
o tituladas; protege a los campesinos en caso de que se expropien tierras ejidales
sentando las bases para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades
productivas; y descentraliza y hace mas agiles los procedimientos agrarios.
(Aplausos 9 segundos.)

Prosiguiendo con el reparto agrario, hemos firmado resoluciones que amparan 2
millones 155 mil 356 hectareas, que benefician a 27 mil 347 familias campesinas
que, sumadas a las resoluciones que fueron dictadas por el Presidente Diaz Ordaz
entre el primero de septiembre y el primero de diciembre de 1970, hacen un total,
en un afo, de 3 millones 942 mil 593 hectareas para 60 mil ochocientos
beneficiados. (Aplausos 13 segundos.)

En un acto de estricta justicia, fueron afectadas 256 mil 949 hectareas del
latifundio "Bosques de Chihuahua". (Aplausos 19 segundos.) Entregamos la tierra
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y el bosque a quienes verdaderamente tenian derecho a ellos: los campesinos que
desde hace muchos afios habian hecho la solicitud, sin dejar fuera de esta accién
a los mas antiguos habitantes de estos terrenos, el grupo de los pimas, quienes
dispersos como estaban no habian sido considerados como parte de los
peticionarios en los censos, por lo que dispusimos en la propia resolucion que
todos ellos debian ser incluidos al ejecutarse ésta.

La accion fue una respuesta concreta a los mandatos de la nueva Ley. Se resolvio
la explotacion forestal colectiva, el establecimiento de una escuela técnica
agropecuaria, la localizacién de parcelas para el cultivo individual de arboles
frutales y de las nuevas zonas urbanas, la creacion de una unidad agricola
industrial para la mujer, asi como la organizacién de una empresa ejidal y forestal
de cuya administracion forman parte las autoridades del ejido, que esta ya
organizada y se encuentra trabajando en forma eficiente.

Desde hace casi un siglo habia venido subsistiendo en la zona fronteriza del
Estado de Coahuila otro latifundio al que la accién reivindicatoria y justiciera de la
Revolucién Mexicana no habia podido destruir.

Hace 4 dias se ejecutaron tres Resoluciones que expedimos en la misma fecha,
en las cuales se dispuso la afectacion de 137 mil 180 hectareas de propiedad
particular, a fin de crear los Nuevos Centros de Poblacion Dolores, Escobedo y
José Maria Morelos en el Municipio de Acufia, Coahuila, (aplausos 20 segundos)
para beneficiar a 161 familias.

El Gobierno de la Republica confia, al entregar en manos de campesinos
mexicanos este latifundio, en que ellos salvaguardan la integridad de su tierra y
con trabajo esforzado la haran producir en su beneficio.

La auténtica pequefia propiedad esta garantizada en la Constitucion y en la Ley.
Invariablemente, serd respetada por el gobierno. (Aplausos 11 segundos.) Con
certificados de inafectabilidad o sin ellos, los verdaderos pequefios propietarios
deben estar completamente seguros de que las autoridades les prestaran todo
género de proteccion para disfrutar pacificamente sus tierras y hacerlas producir
en beneficio de la economia del pais.

Hemos entregado certificados de inafectabilidad a pequefos propietarios. Durante
nuestra gestion han sido puestos en las manos de sus legitimos titulares 113
certificados de inafectabilidad ganadera y 267 de inafectabilidad agricola, que
amparan 590 mil 490 hectareas.

La falta de ejecucion de las resoluciones presidenciales genera incertidumbre,
intranquilidad y frustracion, que solo pueden disiparse entregando realmente a los
campesinos la tierra. Al asumir la Primera Magistratura del pais existian sin
ejecutar resoluciones presidenciales por mas de 15 millones de hectéreas.
Dispusimos que se enfrentara este problema con urgencia y decisiéon, sin
escatimar esfuerzos, habiéndose ejecutado materialmente 753 resoluciones
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presidenciales, relativas a 5 millones 478 mil 8 hectareas que benefician a 75 mil
396 familias campesinas, (aplausos 11 segundos) y hemos dado instrucciones
precisas para que las dictadas durante nuestra gestion se ejecuten también cabal
y prontamente.

Mientras no se realicen los deslindes de los ejidos y de las comunidades existiran
problemas realmente agudos y, en ocasiones, hasta dramaticos. Se desarrolla una
intensa actividad dirigida a resolver esta cuestion en las regiones donde los
conflictos y la inseguridad son mas frecuentes.

Hemos destinado 14 millones de pesos para deslindar 6 millones de hectareas en
los Estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, y en
el Territorio de Baja California Sur.

Nos interesa consolidar y garantizar la propiedad de las tierras dotadas a los
ejidos del pais con entrega de la documentacion legal que la define y protege. No
gueremos que los ejidatarios se encuentren desamparados porque les falten
elementos probatorios de sus derechos sobre la tierra, y tampoco que se vean
precisados a hacer largos y costosos viajes para obtener esos documentos. En tal
virtud, dispusimos que se integrara una carpeta para cada uno de los ejidos del
pais, que contenga su documentacién, misma que se esta entregando en forma
gratuita a las autoridades ejidales correspondientes. (Aplausos 10 segundos.)

Tan importante como reconocer los derechos de los ejidos en su conjunto, es
definir los derechos individuales de quienes los forman. Por ello, hemos dispuesto
la depuracion de los censos agrarios para no incluir en ellos a quienes han
abandonado las parcelas y, en cambio, considerar a los que efectivamente las
estan trabajando conforme a la ley.

Para que los terrenos nacionales se destinen efectivamente a satisfacer
necesidades de los campesinos, se han negado las solicitudes de los simuladores
que soOlo desean acaparar mas tierras o especular con ellas. (Aplausos 10
segundos.)

Se crearon 114 nuevos centros de poblacion ejidal que han incorporado a la
explotacion agropecuaria 407 mil 329 hectareas con 7 mil 208 beneficiarios,
procurando entregar las tierras en las mejores condiciones de trabajo, proveer a la
manutencion de los campesinos durante el tiempo necesario para que éstos
inicien la produccién y coordinar los esfuerzos gubernamentales y de los
beneficiarios para que estos nuevos poblados cuenten con los servicios bésicos y
puedan encauzarse por el camino de la organizacién, financiamiento y produccion.
Destacan en esta materia los esfuerzos desarrollados para acomodar campesinos
en tierras desmontadas y con agua, en Quintana Roo. (Aplausos 8 segundos.)

Por mandato legal, desde 1962 se suspendio la creacion de nuevas colonias para
destinar todas las tierras disponibles a dotaciones ejidales.
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Hemos dispuesto la organizacion de brigadas que estan recorriendo las colonias
agricolas para verificar si su operacion se apega a las disposiciones legales y, en
justo reconocimiento a los derechos de los colonos que se encuentran dentro de la
ley, hemos expendido mil 840 titulos que amparan 228 mil 478 hectareas.

Donde las investigaciones nos han demostrado que no se consolidaron las
colonias, o sélo se promovieron para encubrir situaciones indebidas, se ha
procedido a decretar su caducidad para destinar esas tierras a satisfacer
demandas agrarias.

La produccién primaria del agro no es sino una de las etapas del proceso
econdémico. Debe llegar hasta la industrializacion de los productos y tener un
sistema distributivo agil y eficaz que, con la minima intermediacioén los lleve a los
centros de consumo.

La Ley Federal de Reformas Agraria contiene normas relativas a la organizacion
ejidal y comunal y faculta al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
para que con una actitud ajena a todo paternalismo, y sobre la base de coordinar
voluntades, promueva la debida organizacion de los campesinos.

El monto de la indemnizacién por expropiaciones a ejidatarios y comuneros debe
emplearse en empresas que les permitan incorporarse a la produccién y al
desenvolvimiento armonico del pais. En esa virtud, se reorganiz6 el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal a fin de que se constituya en un érgano de accion
permanente al servicio de los hombres del campo. (Aplausos 10 segundos.)

Es testimonio de este criterio la indemnizacién pagada a ocho ejidos nayaritas
expropiados recientemente para fines de urbanizacién y desarrollo turistico. Con
su importe se cubrid a los ejidatarios el valor de sus terrenos, de sus cultivos, de
sus bienes personales distintos de la tierra, y un anticipo a cuenta del sobreprecio
que tendran las tierras al aplicarse a los fines turisticos, ademas de que los
propios campesinos participaran de las utilidades netas al realizarse este
programa.

FOMENTO AGROPECUARIO

El agua es elemento béasico para el desarrollo econdmico y el bienestar social.
Evitar su contaminacién y su derroche es responsabilidad de todos los mexicanos.

La legislacién de aguas vigentes ha dejado de tener efectiva aplicacion; necesita
ajustarse a los nuevos ordenamientos en materia agraria, sanitaria y de
prevencion de la contaminacion ambiental. Por tanto, en el presente periodo de
sesiones, someteremos a la consideracion de este Honorable Congreso un
proyecto de Ley Federal de Aguas. (Aplausos 10 segundos.)
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La superficie bajo riego en el pais asciende a 4 millones 140 mil hectareas; de
ellas, casi 3 millones se localizan en distritos de riego habilitados por el gobierno
federal y el resto en unidades de pequeiia irrigacion.

La politica en esta materia ha venido acentuando obras para alcanzar un
desarrollo econdmicamente mas equilibrado y socialmente mas justo; elevar la
productividad en los distritos de riego; evitar el azolve de las obras mediante el
control de la erosion; proteger contra inundaciones las zonas en peligro y distribuir
el agua disponible con equidad.

Ademas de realizar obras para su uso en fines agropecuarios se abastece de
agua potable y se dota de alcantarillado a las poblaciones. Continda un programa
en los lagos y lagunas litorales y en la plataforma continental para incrementar la
captura de ostion, camarén, langostino y otras especies de alto valor comercial; se
fomenta la piscicultura en lagos, presas y bordos; se estudia el aprovechamiento
de las aguas salinas y se ejecuta un plan para evitar o controlar la contaminacién
de las aguas superficiales y subterraneas.

Durante el periodo que se resefa se efectuaron trabajos en 1,122 obras de las
que 712 son de riego, 6 corresponden a lagunas litorales, 322 son de
abastecimiento de agua potable y 82 de alcantarillado.

Entre las primeras se ha trabajado en la construccion de 40 presas de
almacenamiento, de las cuales se terminaron 15. Destaca la presa "La Adjuntas”,
en Tamaulipas, con una capacidad de 5 mil 283 millones de metros cubicos.

En diversas areas agricolas se construyen 16 presas derivadoras. Se rehabilitan
los distritos de riego de Rio Colorado, Region Lagunera, San Juan del Rio, Rio
Yaqui, Colonias Yaquis, Valsequillo y la unidad "El Dorado", de Culiacan.

En el distrito de riego del Alto Lerma los propios usuarios operaran el equipo
adquirido para las obras de rehabilitacion

Con las obras que fueron terminadas se han beneficiado 117 mil 464 hectareas.
De las mismas, 73 mil 746 se incorporaron por primera vez al riego; quedan
mejoradas las condiciones de 10 mil 698 que se irrigaban deficientemente y se
rehabilitaron 33 mil 020 en los distritos de riego en operacion.

Para apoyar el programa de aprovechamiento de los distritos de riego y el plan de
mejoramiento parcelario, se terminaron el Centro de Capacitacién Agropecuario y
de Riego y Drenaje, de Rio Bravo, Tamaulipas, asi como el Centro de
Capacitacion del Valle de ElI Carrizo, Sinaloa, que permitiran una mejor
preparacion del personal que trabaja en los distritos de riego; su funcionamiento
servira para unificar los criterios de las distintas dependencias que intervienen en
su operacién y se impartirAn conocimientos sobre métodos avanzados de
demostracion de resultados, divulgacion y comunicacion a los agricultores.
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De 322 obras de agua potable en el periodo de que se informa, fueron terminadas
106.

De 82 obras de alcantarillado se han concluido 20 para beneficio de 68 mil
habitantes.

La agricultura y la ganaderia son actividades que, en unién de la pesca,
constituyen la fuente de alimentacion del pueblo. Especial prioridad damos a su
desarrollo no solamente para que la produccién satisfaga la creciente demanda
interna, sino también para obtener, en algunos renglones, importantes sumas de
divisas del exterior.

En la lucha contra la erosion de los suelos, el ensalitramiento de la tierras, la
escasez de créditos y asistencias técnicas, estamos obteniendo resultados
favorables con programas especificos que se encuentran en plena ejecucion.

Durante los ciclos de invierno 1970-71 y de primavera 1971, se cultivaron 15
millones 680 mil hectéreas. El valor de las cosechas se estima en 38 mil millones
de pesos.

Se sembraron 512 mil hectareas de algodon y se espera obtener un millén 886 mil
pacas con valor aproximado de 4 mil 200 millones de pesos. Dada la importancia
que el algodon tiene para el pais como generador de divisas, es altamente
satisfactorio informa que los esfuerzos de fomento y promocion respectivos
propiciaron un aumento de 33% del area cultivada, lo cual permitirh exportaciones
adicionales por 700 millones de pesos. (Aplausos 7 segundos.)

De café se cosecharon 3 millones 200 mil sacos con valor cercano a mil 900
millones de pesos. A pesar de las heladas la produccion aumentd en un 4%.

De arroz se reporté un considerable incremento y se llegaron a obtener 410 mil
toneladas con valor de 595 millones de pesos.

De sorgo se obtuvo una cosecha de dos millones 200 mil toneladas con un valor
aproximado de 1,375 millones de pesos, la que garantiza el consumo interno.

De trigo la cosecha ascendié a un millon 900 mil toneladas, que satisfaran el 90%
de las necesidades internas, que aumentaron en un 10%. Destinadas a su
exportacion se produjeron 94 mil toneladas de semilla para siembra.

El maiz se mantuvo como principal cultivo. La siembra fue de 8 millones de
hectareas. La cosecha es, aproximadamente, de 9 millones 600 mil toneladas.

En areas de escasas precipitacion pluvial se decidio introducir el cultivo de girasol

para suplir la falta de otras oleaginosa; de 62 mil hectareas sembradas se calcula
una cosecha de 82 mil toneladas.
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Para asistir en sus trabajos a los agricultores se cred la Direccion General de
Extension Agricola cuyas labores mejoraran las técnicas de cultivo.

De especial importancia para las regiones temporaleras son las tareas de
conservacion de suelo y agua, que se han venido realizando en beneficio de los
campesinos de menos ingresos, sin excluir el asesoramiento técnico en esta
materia a pequefos propietarios.

La empresa nacional productora de fertilizantes inauguré una planta de urea en
Minatitlan, Veracruz, que aumentd a once el numero de sus unidades industriales
en operacion. Ha iniciado un programa de reduccion de sus precios de venta y
estudia a fondo las posibilidades de una nueva politica de distribucion que tienda a
abaratar precios al menudeo.

Almacenes Nacionales de Depdésito opero en 242 plazas con 789 bodegas y una
capacidad instalada de 3 millones 900 mil toneladas.

La ganaderia esta llamada a ser uno de los pilares de la produccién en el campo y
consecuentemente, de la economia nacional. El desarrollo ganadero es la mejor
perspectiva para el aprovechamiento de vastas extensiones del pais, que por sus
condiciones climatica no son adecuadas para la agricultura.

Estamos impulsando las actividades pecuarias; pero sabemos que no es posible
obtener logros inmediatos de esta actividad que por su naturaleza requiere
inversiones que producen a mediano o largo plazo. So6lo por un proceso de
escalonamiento en la mejoria y ampliacion de las explotaciones ganaderas o de
complementacion entre las actividades agricolas y aquéllas, podremos mantener
un solido crecimiento pecuario.

El valor de la produccion pecuaria se estima en 22 mil 186 millones de pesos con
un incremento de 700 millones en relacion con el periodo anterior. La exportacion
de productos pecuarios alcanza un valor de mil 946 millones de pesos.

Con motivo del buen éxito obtenido en la campafia contra la garrapata, expedimos
un acuerdo declarado libre de esa plaga la totalidad de los Estados de Sonora,
Coahuila, Zacatecas y Guanajuato.

Desde 1970 aparecieron los primeros brotes de encefalitis equina en el sur del
pais, después de haberse propagado por Centroamérica y al principio de este afio
surgio en Chiapas; ocasioné la muerte de cerca de diez mil caballos.

En junio, la encefalitis se presentdé en el Norte de Veracruz, Este de San Luis
Potosi y en Tamaulipas con serias proporciones, por lo que, en la misma zona
afectada, dictamos los acuerdos necesarios para la accion inmediata de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Salubridad y Asistencia, con la
colaboracion de la Secretaria de la Defensa Nacional; accidon que apoyada por las
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autoridades locales y la poblacion de los lugares afectados, culminé con el control
de la epizootia.

Por esas fechas se presentd este mismo problema en el Sur de los Estados
Unidos de América y a invitacion de este Ejecutivo, se formo una comision mixta
compuesta por funcionarios de ambos paises para intercambiar experiencias
acerca de la forma de actuar para dominar el mal.

Se continuo la produccién de vacunas necesarias contra el derriengue, la rabia, el
newcastle, brucelosis, fiebre carbonosa, septicemia hemorragica y el carbén
sintomatico.

El apoyo financiero oficial a las actividades agropecuarias se incrementé en 14.6%
con un importe total de 6 mil 405 millones de pesos.

Las inversiones del Fondo Nacional de Fomento Ejidal ascendieron
aproximadamente a 22 millones de pesos en obras de beneficio social en zonas
ejidales que, unidas a aportaciones del Gobierno Federal y de los gobiernos de los
Estados, dieron un total de 53 millones de pesos.

La aseguradora Nacional Agricola y Ganadera realizd operaciones en apoyo a la
produccion de un millon 371 mil hectareas, con una cobertura total de 2 mil 69
millones de pesos.

La CONASUPO adquirié en el presente ejercicio productos agricolas por valor de
2 mil 281 millones de pesos y efectué ventas que representaron casi 3 mil
millones, cumpliendo asi con uno de los propdsitos fundamentales: hacer llegar a
los sectores de escasos ingresos, productos de buena calidad a bajo precio.

CONASUPO influyo significativamente en la reduccion del precio de la harina de
maiz y de los aceites comestibles populares y actué vigorosamente para evitar
aumentos artificiales de precios.

RECURSOS RENOVABLES

Los bosques son una riqueza nacional cuya magnitud, parcialmente conocida y
escasamente aprovechada, requiere acciones inmediatas para preservarla,
acrecentarla y obtener rendimientos muy superiores a los alcanzados hasta hoy.

No es posible lograr, rapidamente, la explotacién integral de todos los recursos
forestales. Por ello, se han elaborado programas de accién a corto, a mediano y
largo plazo que van desde la inmediata explotacion de algunas areas boscosas
con diversos grados de aprovechamiento industrial y ampliar gradualmente la
superficie explotada, hasta lograr el cabal desarrollo de esta actividad que podra
alcanzar en el futuro una significativa importancia.
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Las recientes modificaciones a la Ley Forestal atienden a estos propositos al crear
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, el que debe realizar estudios
sobre la materia, proporcionar ensefianza a técnicos y dar servicio de
extensionismo. Ademas, en estas reformas legales se ha dispuesto que al
vencerse las autorizaciones de explotacion, las nuevas deben expedirse
preferentemente a favor de los ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios, a
quienes los bosques pertenecen, siempre que tengan las capacidad técnica y
economica necesaria. (Aplausos 9 segundos.)

Se incorporaron nuevas superficies a la explotacién forestal para aumentar en un
millon de metros cubicos de madera en rollo la produccion actual, a fin de llegar a
seis y medio millones de metros cubicos.

Se autorizé al organismo descentralizado Productos Forestales Mexicanos, para
realizar en Durango labores de limpia y saneamiento con volumen de 250 mil
metros cubicos de pino en rollo y se encuentra practicamente terminado el estudio
para el aprovechamiento integral de la superficie boscosa concesionada.

Se realizaron trabajos de proteccién y repoblacién forestales en 37 lugares de la
Republica, destacando el programa elaborado para la zona de la Malinche,
Tlaxcala.

Podemos incrementar considerablemente la extraccién de recursos provenientes
del mar. Con este proposito, se formulé el Programa Nacional Pesquero 1971-
1976, que comprende desde la produccion de crias destinadas a la poblacion
piscicola, hasta planes de construccion naviera para dotar al pais con los tipos de
embarcaciones adecuadas a las necesidades particulares de cada region.

A fin de promover y modernizar los métodos de captura , industrializacién y
comercializaciéon de los productos del mar, se fortalecieron los instrumentos
administrativos especificamente responsables de esta actividad. Con el propdésito
de abatir los costos se agruparon, dentro de un organismo Unico, Productos
Pesqueros Mexicanos, S.A., todas las empresas de participacion estatal que se
dedican a estas tareas.

El conjunto de labores realizadas ha permitido el incremento del volumen de la
explotacion en 15.8 por ciento, que es muy superior a la tasa de crecimiento que
venia registrandose. Resalta el aumento en los niveles de captura de sardina,
sierra y langosta, asi como el establecimiento de dos empresas para elaborar
harina de pescado, cuya produccion aumenté en 34.9 por ciento.

Hemos seguido con particular interés los trabajos de esta honorable
Representacion Nacional que esta realizando un cuidadoso andlisis de las
actividades pesqueras, a través del contacto directo con todos los sectores
interesados.

MINERIA Y SIDERURGIA
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Continda el proceso de mexicanizacion de la mineria. (Aplausos 10 segundos.) En
cumplimiento de las normas constitucionales se ejerce el dominio directo de la
nacion sobre los recursos del subsuelo y se vigila que su explotacion sirva a los
intereses del pais.

A pesar de los bajos precios y la sensible reduccién de la demanda internacional
de algunos de los principales productos mineros del pais, el valor bruto de la
produccion se incrementd en 9% pasando de 6 mil 800 millones de toneladas a 7
mil 400.

México ocup6 durante 1970 el tercer lugar entre los productores de plata,
superado en sélo 55 y 35 toneladas por los Estados Unidos de América y Canada,
respectivamente.

Se ha fijado una alta prioridad al fortalecimiento de las instituciones oficiales
dedicadas a la exploraciéon minera. Estas prosiguen en las cuencas carboniferas
de Coahuila, donde el volumen de las reservas conocidas aumenté en mas de 40
millones de toneladas.

En Sonora, se descubrieron reservas de cobre, que ascienden a 58 millones de
toneladas. En la cuenca de Salinas del Istmo se probaron reservas de 3 millones
de toneladas de minerales de potasio, y en Puebla se determiné la existencia de
mas de diez millones de toneladas de arcilla con alto contenido de alimina.

A la pequefia y mediana mineria se le proporciond asistencia técnica, créditos y
anticipos por valor cinco veces mayor al promedio de los estimulos otorgados
durante el sexenio anterior. Dictamos asimismo un acuerdo para que los pequefios
y medianos mineros puedan disfrutar de una reduccion automética de los
impuestos netos federales sobre produccion y exportacion de los minerales,
metales y compuestos metalicos.

Los incrementos en la produccion de mineral de hierro y carb6n son, con mucho,
los méas altos registrados en las actividades mineras del pais. A pesar de tales
aumentos, del orden de 51 y 33 por ciento, respectivamente, su produccion resulta
aun insuficiente para satisfacer la demanda interna, por lo que ha sido necesario
importar chatarra y coque. Para corregir esta situacion, se han celebrado contratos
de exploracion con empresas mexicanas, a fin de cubrir mas de un millon de
hectéreas de terrenos en los Estados de Chihuahua y Coahuila.

La produccion siderdrgica aumenté en 7 por ciento y la industria acrecentd su
capacidad instalada en 11.2 por ciento, hasta colocarse en casi 5 millones de
toneladas. La produccion nacional satisfizo la demanda interna de acero en un 98
por ciento y las exportaciones se elevaron, notablemente, un 16 por ciento,
alcanzando un valor de 600 millones de pesos.
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Se creo la empresa denominada Quimica Fluor, S.A., que con una inversion de
500 millones de pesos y mayoria de capital nacional, producira 70 mil toneladas
anuales de acido fluorhidrico y obtendra productos por valor de 350 millones. Esta
planta sera la primera en magnitud en América Latina.

Fueron terminadas y entraron en operacion, siete nuevas plantas de beneficio de
minerales, que requirieron una inversion total de 230 millones de pesos, y tienen
una capacidad conjunta de 4 mil 90 toneladas por dia. Cabe destacar, de entre
ellas, las instalaciones de Inauguran, Michoacan; La Negra, Querétaro; y de
Veracruz, Veracruz.

Se encuentran, ademas en construccion, otras 15 plantas de beneficio, con
capacidad conjunta de 9 mil 138 toneladas diarias, y una inversion del orden de
1,740 millones de pesos. Destacan las nuevas refinerias de cobre y de zinc en
San Luis Potosi y Torreon.

En febrero del presente afio inici0 sus operaciones la planta construida en
Texistepec, Veracruz, en la que participa el Gobierno Federal, y tiene una
capacidad anual de produccion de 850 mil toneladas de azufre. Se invirtieron alli
250 millones de pesos.

Desde hace méas de medio siglo ha existido el proyecto de explotar los cuantiosos
depdsitos de hierro de Las Truchas en Michoacan. (Aplausos 10 segundos.)
Durante el porfirismo se otorgd a una empresa extranjera la concesion de
realizarlo, con el propoésito de enviar el mineral para su industrializacion fuera del
pais. Sin embargo, era indispensable para el interés nacional que la
transformacion de la materia prima se hiciera dentro de nuestro territorio,
construyendo una planta siderdrgica dotada de los equipos y técnicas mas
modernos, que pudiera, con mas bajos costos, no solo satisfacer el incremento del
consumo interno de acero, sino producir a precios competitivos internacionales, y
asi, poder concurrir a la exportacién. La idea tenia, ademas, el sentido social de
desarrollar una zona de la Republica potencialmente rica, pero hasta el momento
practicamente inexplotada.

El 3 de agosto tomamos la decision de iniciar esta obra, la que consideramos un
reto para la técnica y la capacidad productiva de los mexicanos. Representara una
inversion de casi 7 mil millones de pesos en el sexenio y se ha previsto que para
1976 comience a producir un millon 500 mil toneladas anuales de acero. Las obras
de infraestructura, cuya ejecucién se justifica por la construccién de la planta,
permitiran que ademas del importante desarrollo industrial que habra de
propiciarse en la zona, puedan realizarse, con las mejores perspectivas,
actividades agropecuarias y pesqueras en esa region. Localizada la planta
siderurgica en el litoral, como ocurre con las mas grandes y eficientes factorias del
mundo, podran aprovecharse las ventajas del bajo costo del transporte maritimo.
(Aplausos 10 segundos.)
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El Ejecutivo Federal resolvio, en un acto de justo reconocimiento, que la empresa
llevara el nombre de Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas, S.A., (Aplausos
30 segundos.) para unirla permanentemente a la memoria del mexicano insigne
que tanto luchd, con extraordinaria vision patridtica y econdmica, por su
establecimiento.

A fin de satisfacer los requerimientos de hierro de la industria siderdrgica nacional,
sustituyendo con ello las importaciones que actualmente se realizan decidimos,
hace 6 dias, llevar a cabo un antiguo proyecto: la explotacion de los yacimientos
de hierro de Pefa Colorada en Colima, que representan la cuarta parte de las
reservas de este mineral en el pais. (Aplausos 15 segundos.) Una empresa con
capital mayoritario del Gobierno Federal, en la que participan también las mas
importantes industrias siderurgicas mexicanas, realizara inversiones directas de
poco mas de 600 millones de pesos para producir un millén 500 mil toneladas de
hierro anuales.

La nueva industria llevara el nombre de "Consorcio Minero Benito Juarez - Pefia
Colorada" (Aplausos 13 segundos.) y representara para el Estado de Colima y
para la region, un beneficio tangible de la politica de descentralizacion de la
actividad econémica, que nos hemos propuestos.

Sobre la infraestructura econdémica que el pueblo ha venido construyendo durante
las uUltimas décadas y con informado criterio técnico, México proyecta su futuro
industrial. Base de dicho futuro es el acero, del cual depende la produccion de
maquinaria, de equipos y la importante rama automotriz.

El moderno crecimiento industrial se apoya, igualmente, en la produccion de
articulos de cobre, que son material indispensable para la industria eléctrica.
Superando antiguos esquemas de imprevision nos hemos propuesto garantizar a
la industria nacional el abastecimiento eficaz y oportuno de acero y cobre,
evitando para el futuro, una onerosa y precaria dependencia de importaciones, 0
de produccion doméstica por parte de empresas extranjeras. (Aplausos 15
segundos.)

Cananea es una explotacion minera que esta ligada intimamente a la historia de la
Revoluciéon Mexicana y al movimiento obrero del pais.

Largas y dificiles negociaciones culminaron hace apenas unos dias para lograr
poner en manos de mexicanos el 51% de las acciones de la compafia que
aprovecha el cobre de esa region de Sonora. (Aplausos 8 segundos.)

Se ha convenido que el Gobierno Federal a través de la Nacional Financiera, S.A.,
y de la Comision de Fomento Minero, adquiera el 50.98% de dicha parte
mexicana; el 23.52% de la misma, correspondera a pequefios inversionistas; el
9.81% a la empresa Cobre de México en cuyo capital participa la Nacional
Financiera; otro 9.81% al Banco Nacional de México y el 5.88% restante a los
trabajadores y empleados de la propia empresa. (Aplausos 11 segundos.)
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En lo sucesivo, nuestro pais usara estos recursos naturales para estimular su
desarrollo, ya sea abasteciendo la demanda interna o fomentando Ilas
exportaciones y el pueblo de México, a través de su gobierno o de sus empresas
paraestatales, participara en su manejo y en el beneficio de su explotacion.
(Aplausos 15 segundos.)

ENERGETICOS

La Revolucion Mexicana no llegara a la plena realizacion de sus propésitos
econdmicos sin un previsor, coordinado e interesante programa de sus recursos
energéticos. Ya dio pasos firmes con la expropiacion petrolera y la nacionalizaciéon
de la industria eléctrica.

En esta materia, lo que hoy hagamos compromete las decisiones de los afios por
venir. Es necesario actuar con criterio visionario, que contemple tanto los
requerimientos futuros del pais como los problemas de financiamiento y la
evolucion cientifica y tecnolégica.

Armonizamos, a través de un Comité Técnico, los esfuerzos de los organismos
publicos encargados de la investigacion, explotacion y distribucién de los recursos
energeéticos, a fin de programar conjuntamente su desenvolvimiento.

El petroleo sigue siendo fuerza motriz para el progreso industrial. A fin de
consolidar la propiedad nacional sobre los hidrocarburos y dotar a Petrdleos
Mexicanos de una estructura moderna y flexible, elevamos a la consideracion de
este Honorable Congreso una iniciativa de nueva Ley Orgénica, que fue aprobada.
Se confirid6 explicitamente a Petroleos Mexicanos la facultad de explotar la
plataforma continental y se le prohibi6 conceder regalias, porcentajes o
participaciones sobre el petroleo.

Existen reservas probadas de 876 millones 100 mil metros cubicos, entre crudos,
condensados y gas natural equivalente al crudo.

El programa de inversiones del periodo que comprende este Informe fue de 4 mil
857 millones de pesos.

Las ventas de productos petroleros y petroquimicos basicos tuvieron un
incremento del 9.4% con respecto al periodo anterior, de tal manera que, con
ecepcion del gas licuado, estamos en condiciones de abastecer de modo
suficiente y oportuno el consumo nacional. (Aplausos 9 segundos.)

La industria eléctrica impulsa y refleja con su acelerado crecimiento la
modernizacidn del pais. La generacion de energia se incrementd durante la Ultima
década al 10.4% anual. Este afio, aumento en relacion al anterior en un 12.6%, en
beneficio de mas de 3 millones de habitantes. Actualmente 31 millones de
mexicanos cuentan con servicio de energia eléctrica.
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Hemos puesto en operacion 16 unidades generadoras en 12 plantas, con
capacidad total de 467 mil 400 kilovatios, se construyen nuevas plantas
generadoras y se realizan ampliaciones en las ya existentes con una capacidad
total de 3 millones 91 mil 200 kilovatios.

Una comision intersecretarial edifica 7 poblados con todos los servicios que
requieran, a fin de alojar en ellos a las poblaciones que habran de desplazarse con
motivo de las obras del complejo hidroeléctrico de la Angostura, que se realiza en
el Estado de Chiapas.

Prosigue, firmemente, el programa de electrificacion rural, que beneficié durante
este ejercicio a 1,257 poblados con mas de 800 mil habitantes.

A raiz de la nacionalizacién de la industria eléctrica se planted la necesidad de
cambiar la frecuencia del sistema central de 50 a 60 ciclos por segundo, para
igualarla a la del resto del sistema nacional.

La dualidad de frecuencias aumenta significativamente los costos e impide
aprovechar los excedentes disponibles en unos sistemas para cubrir las carencias
de los otros en las horas de maxima demanda, lo que representa un serio
obstaculo para el desarrollo regional y la distribucion eficiente del fluido.

Hemos iniciado el cambio de frecuencia en las plantas del sistema central, asi
como en los equipos y aparatos de los usuarios de la energia. Estos trabajos
requieren de la coordinacién del sector publico y de la mas activa colaboracién de
los usuarios de los servicios, tanto industriales como domeésticos.

Nuestro pais depende excesivamente de los hidrocarburos, lo que nos obliga a
diversificar las fuentes de energia. Por ello, los programas de expansion de las
industrias petrolera y eléctrica consideran la posible utilizacién de otros recursos
energeéticos.

Estudiamos a fondo la posibilidad de aprovechar la energia nuclear para objetivos
creadores. Contamos con reservas probadas de 6xido de uranio y las indicaciones
geoldgicas hacen suponer la existencia de nuevos yacimientos. Se han recabado
las experiencias de otros paises y evaluado todos los factores técnicos y
financieros, que nos permitan tomar, oportunamente, una decision fundada.

En febrero de este afio expedimos el reglamento de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo para permitir una adecuada
planeacion de la Industria Petroquimica. Queremos aprovechar ampliamente los
derivados de los hidrocarburos y complementar adecuadamente la inversion
publica y privada.

En la actualidad existen ya plantas petroguimicas en 14 Estados del pais, ademas
de las del Distrito Federal. La Nacion tiene un gran interés en el progreso de la
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petroquimica, por su elevada incidencia sobre la generacion del empleo, la
descentralizacion industrial y la sustitucion de importaciones.

La industria petroquimica primaria, exclusiva del Estado, representa 3 mil 134
millones de pesos distribuidos en 42 plantas y 534 millones invertidos en equipo
de almacenamiento y transporte de productos petroquimicos.

Fue terminada y puesta en marcha una planta en Cosoleacaque, Veracruz, con
capacidad de 124 mil toneladas anuales de acrilonitrilo.

Se inicio la operacion de la planta para producir polietileno de alta presion con una
capacidad de 50 mil toneladas.

Se construyd una terminal en Tuxpan para almacenar cuatro mil toneladas de
etileno y el ducto para trasladarlo a Poza Rica.

La inversion total en petroquimica secundaria, sumados los permisos otorgados a
partir de 1961, asciende a 3 mil 230 millones de pesos. El capital nacional
participa con el 70%, del que 50% es capital privado y 20% del sector publico.

TRABAJO

Desde Cananea y Rio Blanco el movimiento obrero mexicano posee una fecunda
historia.

Ha sido y seguira siendo propdsito del Ejecutivo Federal respetar su autonomia.
Nada hay que justifique la participacion del Estado en la vida interna de las
organizaciones sindicales. (Aplausos 27 segundos.) Al Gobierno corresponde
salvaguardar la independencia de los sindicatos; a los trabajadores que éstos
agrupan la direccion y la vigilancia de los mismos.

La estricta aplicacién del Articulo 123 constitucional guia nuestra conducta; nos
esforzamos en garantizar el pleno disfrute de los derechos laborales. Ratificamos
nuestro invariable respeto por el derecho de huelga. (Aplausos 28 segundos.) Es
conquista alcanzada por los obreros y en él se encuentra el mas enérgico
instrumento tutelar de sus reivindicaciones sociales.

La Ley Federal del Trabajo promovida por el Presidente Diaz Ordaz es un
moderno y eficaz instrumento de justicia. La que estuvo vigente desde 1931
requeria ya de una transformacion sustancial, porque es mucho lo que el pais ha
cambiado desde entonces. La nueva Ley pugna por mayores prestaciones para
los trabajadores, pero también los responsabiliza mas de su participacion dentro
del proceso productivo.

Se revisaron 195 contratos colectivos; entre ellos, algunos de singular

trascendencia como el de los Ferrocarriles Nacionales de México; el de la
Comision Federal de Electricidad con el Sindicato Nacional de Electricistas,
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Similares y Conexos; el de Petroleos Mexicanos; los de Distribucion, Exhibicion y
gran parte de la Industria Cinematografica en sus ramas de Distribucién,
Exhibicion y gran parte de Produccion; asi como diversos contratos del Sindicato
de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Similares que abarcan aproximadamente
el 80% de la mineria nacional.

Se renovaron también los Contratos - Ley de la Industria Azucarera, Alcoholera y
Similares, el de la Industria Textil de la Rama de la Lana y el de la Industria de
Transformacion del Hule en Procesos Manufacturados.

Todos los conflictos que se presentaron fueron resueltos, obteniendose,
importantes y variados beneficios, entre los cuales sobresalen las reducciones de
jornadas, fondos de jubilacion y ahorro, aportaciones para fomentar el deporte,
estimulos por antigiiedad y la creacién de comisiones mixtas para el estudio y
determinacion del incremento de la productividad.

En cumplimiento de la Ley se cred el Instituto del Trabajo con el objeto de preparar
mejor al personal responsable de atender los asuntos laborales. Se realiz6 el
Primer Congreso Industrial de Comisiones Mixtas Permanentes de Seguridad e
Higiene y se cred la Comision de Habitacion para los Trabajadores a fin de
estudiar los procedimientos que llevaran a la practica las disposiciones legales en
materia de vivienda para obreros.

El salario minimo debe ser invariablemente respetado. (Aplausos 8 segundos.)
Exhorto a los empresarios de la industria, del comercio, de la agricultura y de las
demas actividades, a que lo cumplan siempre; y a las organizaciones de
trabajadores, asi como a las autoridades federales, locales y municipales a que
fortalezcan la vigilancia de su cumplimiento.

Lo contrario al salario minimo es grave desacato a la Constitucion, a la Ley
Federal del Trabajo y a los principios de la dignidad mexicana. (Aplausos 24
segundos.)

INDUSTRIA

Hace unos decenios se dudaba de nuestra capacidad para el que hacer industrial.
Con teorias pseudocientificas se nos queria reducir a meros proveedores de
materias primas.

Ciertamente, durante un largo tiempo la propiedad concentrada de la tierra y la
incomunicacioén retardaron el desarrollo de las fuerzas productivas y acrecentaron
la distancia que nos separaba de una economia mas evolucionada.

Nuestro movimiento social, al abolir el latifundismo, nacionalizar los recursos

naturales y dar jerarquia constitucional a las demandas obreras, nos prepar6 para
ser una sociedad industrial.
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Durante varias décadas han impulsado a la industria los estimulos del crédito, la
proteccion fiscal y arancelaria, el abastecimiento de energéticos, el desarrollo
educativo, la ampliacion de las comunicaciones y, lo que es decisivo, un clima
prolongado de estabilidad politica.

No obstante, el empleo no crece con la rapidez necesaria, ni absorbemos
suficientemente nuestra disponibilidad de recursos naturales. La industria se halla
ademas, concentrada en unos cuantos nucleos y es todavia reducida nuestra
capacidad de exportacion.

Nuestra economia progresara ampliando el consumo generalizado de la
poblacién, las aptitudes de la fuerza laboral y el empleo de procedimientos
tecnoldgicos siempre avanzados. En el incremento de la productividad se halla
primordialmente la clave de nuestro futuro.

La actividad manufacturera satisface ahora buena parte de nuestra demanda de
bienes de consumo; pero es preciso dar un apoyo prioritario a las industrias que
puedan concurrir en condiciones ventajosas a los mercados externos, relacionar
estrechamente la actividad fabril a los recursos materiales y humanos,
descongestionar las grandes ciudades, fomentar el empleo abundante de mano de
obra y establecer controles de costos y calidad.

En estos dias, una politica de fomento nacional y selectivo sustituye a otra, de
proteccionismo indiscriminado, a fin de que la expansion industrial cuente con
incentivos duraderos.

Estos son los objetivos conforme a los cuales hemos elaborado un proyecto de
Ley sobre Fomento Industrial que enviaremos al Honorable Congreso de la Union,
en el actual periodo de sesiones. (Aplausos 10 segundos.)

COORDINACION DE SECTORES

Promovemos la participacion de todos los mexicanos en la obra comun.
Procuramos resolver las contradicciones derivadas de las estructuras econémica
en favor de una marcha mas acelerada y de un mejor reparto de la riqueza .
Tratamos de armonizar los intereses particulares con el interés superior del pais.

Gobernar es, también, coordinar. La diversidad de opiniones no es obstaculo para
el progreso. Refleja la pluralidad de intereses que legalmente coexisten en la
sociedad y que deben encauzarse para acrecentar la energia nacional.

Respondiendo a esta idea se cred la Comision Nacional Tripartita, integrada por
representantes del Gobierno, los obreros y los empresarios con objeto de estudiar
y plantear proposiciones en materia de inversiones, productividad,
descentralizacién de las industrias, maquiladoras, desempleo, capacitacion de
recursos humanos, exportaciones, carestia de la vida, vivienda popular y
contaminacion ambiental.
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La Comision se inspira en el espiritu de la Constitucion que dota al Estado de las
facultades necesarias para orientar el desarrollo; pero que busca, asimismo, la
armonia entre los factores de la produccién. Es una férmula moderna de
participacion social y un organismo de consulta técnica que elabora
recomendaciones.

PROGRAMACION Y REFORMA ADMINISTRATIVA

Si la continuidad del progreso depende, en buena parte, de la eficacia del factor
trabajo, asi como de la conciencia social, que debe ser creciente entre los
empresarios, necesitamos también mayor productividad en las labores publicas.

Para cumplir su mandato el Poder Ejecutivo Federal cuenta hoy con un amplio
instrumental juridico, institucional, técnico y humano. No siempre puede, sin
embargo, emplearlo con la agilidad necesaria.

Desde los primeros dias de nuestra gestion nos empefiamos por mejorar el
funcionamiento del aparato administrativo y hemos modificado, deliberadamente,
procedimientos que se creian inmutables a fin de alentar, en todos los niveles del
Gobierno, una actitud decidida hacia la innovacion. Hemos instaurado, como
norma, el trabajo en equipo y la relaciéon directa de los funcionarios entre si y de
éstos con las agrupaciones y los ciudadanos para atender con celeridad sus
peticiones y permanecer en contacto con la realidad.

Muchas de las iniciativas de ley o decretos del Ejecutivo Federal que presentamos
a este Honorable Congreso, buscan la coordinacién y la descentralizacion de las
funciones publicas, haciendo colaborar a diversas dependencias en la atencién de
problemas vitales, a fin de eliminar atrasos innecesarios. Tal es el caso, por
ejemplo de los ordenamientos ya citados, que crearon la Comisién Nacional
Coordinadora de Puertos, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, las
Comisiones Nacionales de la Industria Azucarera y de las Zonas Aridas y el
Instituto Mexicano del Comercio Exterior.

Las reformas a la Ley sobre el control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, establecen los
mecanismos necesarios para que esas entidades armonicen sus propagandas de
operacion y que contribuyan con mayores margenes de rentabilidad, al
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Por efecto de las nuevas disposiciones legales, la Secretaria del Patrimonio
Nacional amplié su control sobre 10 organismos descentralizados, 107 empresas
de participacion estatal y 133 fideicomisos, ademas de los que tenia registrados al
1o. de septiembre de 1970.

El volumen de recursos econdmicos que el Estado eroga en obras publicas,
adquisiciones, salarios y subsidios a diversas actividades, asi como el que destina
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a la produccién de bienes y servicios, son determinantes para el ritmo y la
orientacion de la actividad econdémica y constituyen el mas poderoso instrumento
de redistribucion del ingreso entre los sectores sociales y las regiones del pais.

El Ejecutivo a mi cargo dispuso la creaciéon de la Comision Coordinadora y del
Control del Gasto Publico, a la que dio instrucciones para programar el
financiamiento y la distribucion de las erogaciones que realiza el Gobierno.
También para que supervisara su ejercicio, buscando los mayores rendimientos y
los menores desperdicios.

Se ha iniciado un programa de consolidacion de las adquisiciones
gubernamentales que permite aprovechar el poder de compra del Estado para
obtener los productos que necesita en mejores condiciones. En los renglones a
gue se ha aplicado, ha obtenido ahorros que oscilan entre el 7 y 20%.

Con el propdsito de fijar politicas a largo plazo se han integrado grupos de
programacion para estudiar los problemas referentes al desarrollo agropecuario,
energeéticos, transportes, infraestructura turisticas y obras que promuevan el
progreso de las poblaciones que cuentan entre 500 y 2,500 habitantes.

En concordancia con estas finalidades la Comisiéon de Estudios del Territorio
Nacional realizé trabajos de aerofotogrametria en 280 mil kilbmetros cuadrados,
que abarcan el Valle de México, gran parte de las zonas aridas, la zona Huicot y la
porcién norte de Yucatan.

Hemos dispuesto que cada una de las dependencias del Ejecutivo establezca
unidades de programacion encargadas de sefialar objetivos precisos de trabajo y
formular los planes concretos que permitan alcanzarlos. Su adecuada
coordinacion permitird el establecimiento de un sistema de informacién econémica
y social que facilitard la toma de decisiones por parte de cada titular y del
Gobierno en su conjunto, y proporcionara datos confiables a todos los sectores
sociales.

Para dar unidad y coherencia a estos esfuerzos acordamos crear, en cada
dependencia, Comisiones Internas de Administracién, apoyadas por unidades de
organizacion y métodos a fin de que, mediante la participacion de los
responsables de los principales servicios, se estudien y propongan las reformas
gue sea necesario hacer en los organismos publicos y se establezcan sistemas
comunes que propicien su mayor eficiencia.

Con la colaboracién de las instituciones educativas y aprovechando las
oportunidades de becas e intercambios que se ofrecen en otros paises, se ha
puesto en marcha el programa de formacion y actualizacién de personal técnico.
Hemos instruido, ademas, a todas las dependencias para que mejoren los
sistemas de seleccion, capacitacion y estimulos de sus empleados. A fin de
promover y armonizar este esfuerzo se cred el Centro Nacional de Capacitacion
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Administrativa del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los trabajadores del
Estado.

La Reforma Administrativa es inseparable de la evolucién general de la sociedad.
El publico que estad en relacion cotidiana con las oficinas del Gobierno o es
beneficiario de sus actividades, tiene derecho a exigir atencion oportuna y
adecuada, pero también la obligacion de contribuir, con su conducta, al sano
funcionamiento de las instituciones.

FINANZAS PUBLICAS

La iniciacion del presente Gobierno coincidia con la necesidad de modificar, en
diversos aspectos, la orientacion de una politica financiera que mantuvo durante
un decenio una alta tasa de crecimiento, paro acudiendo para ello a un elevado
financiamiento externo en virtud de los bajos niveles de la recaudacion fiscal.

Se perfilaba, ademas, con toda claridad, desde el segundo semestre del afio
pasado, un conjunto de signos en la economia internacional que nos hacian
prever hechos que ahora preocupan a la opinién mundial.

El Ejecutivo a mi cargo hizo una cuidadosa valoracion de los factores internos y
externos. Con pleno conocimiento de causa opté por iniciar de inmediato el
cumplimiento de su programa porque, de otro modo, las circunstancias adversas
se hubieran acentuado pronto.

La necesidad de importar maquinaria y equipo, aunada al incremento constante de
los precios de los productos que compramos en el extranjero y a los gastos de
turistas mexicanos, por una parte y, por la otra, a la escasa demanda externa
propiciada por las incertidumbres de la economia internacional, acentuaban la
deuda publica externa y el déficit de la cuenta corriente de nuestra transacciones
con el exterior.

Con el propésito de avanzar en la estructuracion de un sistema fiscal mas
moderno, se reviso la Ley del Impuesto sobre la Renta manteniendo las tarifas
generales en vigor pero corrigiendo diversas deficiencias en la base gravable.

En el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, se creé una tasa adicional del 7%
sobre el gasto en articulos de consumo no indispensables.

Como se ha observado que, en detrimento de los intereses populares, algunos
intermediarios han amplificado su repercusion sobre los precios; se propondra a
este Honorable Congreso un proyecto para aplicarla a un nimero especifico de
articulos y por mecanismos mas sencillos, a nivel de produccion y no de comercio.
(Aplausos 10 segundos.)

Se incrementaron las tasas del impuesto sobre produccion de aguas envasadas y
refrescos, y a iniciativa de varios sefiores diputados federales se elevaron,
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también, sobre la produccién y consumo de cerveza y sobre el envasamiento de
bebidas alcohdlicas. Estas Ultimas se comparten con los gobiernos locales en un
50%.

En el impuesto sobre tabacos labrados se reestructuro la tarifa, disminuyendo las
tasas a los de consumo popular y aumentando las correspondientes a los de
mayor precio.

Hemos intensificado la lucha al contrabando que dafia la produccion y el empleo
nacional, a la vez que propicia la corrupcion y lesiona la moral social.

Se ha emprendido, ademas, la modernizacién de los métodos recaudatorios por
medio de diversas reformas a la administracion fiscal y la multiplicacion de las
facilidades para el pago de impuestos.

La industria azucarera hacia frente a pérdidas constantes. Los campesinos
cafieros no estaban recibiendo ingresos remunerativos y corriamos el peligro de
convertirnos en importadores de azlcar, a precios muy superiores a los actuales.

Fueron suprimidos los subsidios a la industria y se ajustd a su nivel natural el
precio del azucar. Personalmente asumimos la responsabilidad del aumento del
precio. (Aplausos 24 segundos.) Ello significd, de inmediato, una derrama de 700
millones de pesos en favor de los campesinos cafieros al concluir la zafra.

Ocurria que los campesinos estaban subsidiando en su pobreza a los
consumidores de azlcar y, frecuentemente, a malos administradores de ingenios.
Acordamos, también, la creacién de la Comisibn Nacional de la Industria
Azucarera para reestructurarla sobre nuevas bases, a fin de que pueda abastecer
normalmente el mercado interno y satisfacer nuestra cuotas de exportacion.

Para lograr niveles competitivos que permitan a los productores mexicanos acudir
con éxito a nuevos mercados y ampliar los ya existentes, se establecieron
estimulos adicionales a la venta de manufacturas, tanto en el exterior como en las
zonas fronterizas del pais.

Dentro de las normas que rigen el comercio internacional, se puso en vigor un
régimen de devoluciébn de impuestos indirectos y del impuesto general de
importacion a los exportadores de productos manufacturados, cuyo monto varia de
acuerdo a la proporcion de insumos nacionales utilizados. Los Certificados de
Devolucion de Impuestos, son utilizables Unicamente para el pago de impuestos
federales y han propiciado ya la exportacién de numerosas manufacturas.

Con idéntico objeto se adapta, a las actuales condiciones de la industria, el
régimen de las operaciones temporales, que autoriza la introduccion de insumos
extranjeros, si un minimo de 40% del costo de las manufacturas es de origen
nacional.
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La formulacion del Presupuesto de Egresos para 1971, tanto para el gasto
corriente como para inversion, se realizé de manera que los aumentos propuestos
estuviesen ampliamente respaldados por el incremento de los ingresos ordinarios
y por los financiamientos previstos. Sobre esta base, se programaron 79 mil 656
millones de pesos, cantidad superior en 10.3% a la del afio anterior. Del total, 30
mil 763 millones corresponden al Gobierno Federal y 48 mil 893 a los organismos
descentralizados y empresas publicas.

El presupuesto de egresos aprobado busca favorecer principalmente renglones de
vital importancia para el desarrollo econdmico y social del pais.

El programa de inversiones federales para 1971 asciende a 27 mil 923 millones de
pesos, cantidad que sera totalmente ejercida. Se ha superado la atonia ocurrida
en los primeros meses del aflo que se explica, entre, otras razones, por la natural
discontinuidad en los planes de inversion originada en la transicién de un sexenio
a otro.

Las reformas y adiciones introducidas a la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares y a la Ley Organica del Banco de México garantizan la
firmeza de la banca y la seguridad de quienes confian a ellas sus recursos.

Con el propésito de que el crédito alcance al mayor numero de personas y de las
que las instituciones operen en situacion tal que la diversificacion de su cartera se
traduzca en una mayor garantia de los ahorradores, se autorizé a la Secretaria de
Hacienda para que, mediante reglas generales determine el monto maximo de los
créditos que las instituciones puedan otorgar a personas 0 grupos que, por sus
nexos patrimoniales, puedan constituir riesgos comunes.

Se facultd, igualmente, a dicha Secretaria para que establezca la proporcién
maxima de los financiamientos a conceder a las empresas controladas por
extranjeros, con el objeto de que los recursos captados por la banca se destinen
preferentemente al apoyo de empresas mexicanas.

Por otra parte y para mantener en manos mexicanas las instituciones bancarias,
se dispuso que se concederia discrecionalmente autorizacion a quienes pretendan
adquirir el 25% o mas del capital social de una institucion de crédito.

Se han efectuado modificaciones en el régimen de aplicacibn de recursos
existentes en las sociedades financieras e hipotecarias para canalizar volumenes
crecientes hacia la vivienda popular, actividades agropecuarias, fomento a la
exportacion e inversiones en turismo.

El crédito destinado a las actividades productivas aumentd en un 15.4%. De los
recursos que captan las sociedades financieras se ha orientado al crédito agricola
el 10% del total, que sumados a los que causa la banca de depésito y a 107
millones de ddélares obtenidos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo, de los que somos miembros, permitirdn financiar al sector rural a
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través del Banco Agropecuario y de la banca privada con 4 mil 500 millones de
pesos durante los proximos tres afios en créditos refaccionarios con asistencia
técnica y orientados a la productividad.

Se han aumentado paulatinamente los recursos crediticios al agricultor a traves
del Banco Nacional de Crédito Ejidal y del Banco Nacional de Crédito Agricola, lo
que permitird ampliar su financiamiento a nuevas zonas de cultivo.

COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Una politica de exportaciones de mayor iniciativa ha comenzado. A través del
aumento de nuestras ventas al exterior podremos financiar el progreso de la
economia nacional. Necesitamos, para ello canalizar recursos hacia la produccion
de bienes exportables en mucho mayor cuantia que ahora y concentrarlos de
preferencia en renglones que impliquen mayor grado de elaboracion y en los que
seamos mas eficientes que otros paises.

El honorable Congreso de la Unidén aprobo la creacién del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior para coordinar los esfuerzos de los sectores publicos y privados
en la promocion de nuestros intercambios, elaborar programas de produccién
diseflados para la venta en el extranjero y racionalizar las importaciones, tanto del
gobierno como de los particulares.

Crece una conciencia exportadora entre los trabajadores y empresarios, los
campesinos, los ganaderos y los artesanos, y en la opinién publica en general.
Merced a la coordinacion de esfuerzos y los estimulos otorgados, constatamos
con satisfaccion que después de poco mas de medio afio de trabajo se ha iniciado
con firmeza la recuperacion de nuestras exportaciones. Es igualmente alentador el
hecho de que los articulos manufacturados y semimanufacturados representan ya
mas de un tercio del total de nuestras ventas al exterior.

La accibn comun de los paises en via de desarrollo frente a las potencias
industriales fortalece nuestra posicion comercial.

Participamos en los trabajos de la Comision Especial de Coordinacion
Latinoamericana para negociar, conjuntamente, asuntos de interés general.

Nuestras exportaciones a los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio alcanzaron un monto de 1,275 millones de pesos, lo que
representa un incremento de 16.2%. Confiamos que en el futuro inmediato el
intercambio en ambos sentidos se vea fortalecido por los acuerdos de
complementacion industrial suscritos este afio y por nuestras labores de
promocion.

Frente a los problemas que hacia tiempo venian afectando la balanza de pagos y

la economia general de los Estados Unidos, el 16 de agosto ultimo, su gobierno
decidi6 adoptar un conjunto de medidas, algunas de caracter estrictamente
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interno, encaminadas a reanimar la actividad econémica y otras que se relacionan
con el sistema monetario y el comercio internacional.

Aun cuando algunas de esas medidas que favorecen la expansiéon econdmica
norteamericana podrian aumentar la venta de nuestro productos hacia aquel pais,
es evidente que el impuesto adicional del 10%, del que no se ha querido exceptuar
a ningun pais, a pesar de las gestiones realizadas; afecta, mientras esté en vigor,
las exportaciones de varios productos mexicanos, principalmente manufacturas.
(Aplausos 10 segundos.)

Confirmamos la necesidad de diversificar nuestro comercio exterior y de fortalecer
nuestra independencia econdmica. Dando un paso mas en ese sentido saldran, en
breves dias, misiones comerciales a Europa y Asia. México espera que, tomando
en cuenta las lecciones del pasado, la situacién por la que atraviesa la economia
mundial no dé lugar a una carrera de medidas aun mas proteccionistas entre las
grandes naciones industrializadas, de la que podrian resultar serios perjuicios para
los paises mas débiles y haria fracasar decenios de esfuerzos a favor de la
cooperacion econdmica internacional.

El turismo es generador muy importante de divisas: junto con las transacciones
fronterizas super6 en casi 10% el valor total de nuestra exportacion de
mercancias. Ello explica la decision de reforzar una infraestructura sobre la cual se
construyan nuevos centros de poblacién planificados, que permitan atender a un
mayor niumero de turistas y crear nuevas fuentes de empleo para los habitantes de
regiones poco favorecidas, como la Peninsula de Yucatan y nuevas zonas en las
costas de Guerrero y de Nayarit. Con el mismo propésito se ha procurado
diversificar el origen de las divisas que aportan al pais los viajeros que nos visitan,
para lo cual se ha puesto en marcha una amplia campafia de promocion en el
extranjero.

El Departamento de Turismo y el Consejo Nacional de Turismo, en la presente
conyutura internacional, incrementa su accion promotora.

El efecto combinado de cierta mejoria observada en la balanza de mercancias y
servicios con préstamos de desarrollo econémico a largo plazo, sumados a
ingresos y repatriaciones de capital a corto plazo, produjeron un superavit en la
balanza de pagos total que se refleja en aumentos en la reserva de oro, plata y
divisas del Banco de México, superiores a la tendencia observada en los ultimos
afos.

Esta reserva ha llegado, el dia de ayer, a 1,010 millones de délares. Dicha cifra
representa un aumento de 248 millones respecto a la reserva de la misma fecha
del afio préximo pasado. (Aplausos 11 segundos.)

Ademas en virtud de convenios celebrados dentro del campo de la cooperacion

financiera internacional, nuestro pais puede disponer de una reserva secundaria
que no ha sido tocada, de 600 millones de ddlares. Esta reserva secundaria se
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integra por 370 millones de los derechos normales de giro en el Fondo Monetario
Internacional, 130 millones del Convenio de Apoyo Monetario Reciproco con el
Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América y 100 millones
del Convenio de Estabilizacion con la Tesoreria de ese mismo pais. Por
consiguiente, las reservas primarias y secundarias de apoyo al peso mexicano
ascienden en la actualidad a 1,610 millones de délares. (Aplausos 9 segundos.)

Esta sélida posicion nos permite hacer frente a los acontecimientos econémicos
mundiales, cuya evolucion se habia vislumbrado desde fines de 1970. Asi,
podemos reiterar que el tipo de cambio del peso y su libre convertibilidad estan
asegurados. (Aplausos 10 segundos.)

El crecimiento sostenido de varias décadas, el creciente ahorro e inversion
nacional y la consiguiente mejor integracion de nuestros sistema productivo y la
firme unidad nacional, nos dan la fortaleza suficiente para afrontar con sereno
optimismo el efecto, en México, de los problemas econémicos del mundo.

Sin embargo, nos mentiriamos si hablaramos de desarrollo y siguiéramos
pensando en términos de mero crecimiento. La economia crece cuando aumenta
el volumen fisico de la riqueza producida. Hay desarrollo cuando esos bienes son
fruto de una mejor utilizacibn de los recursos materiales y humanos y se
distribuyen, equitativamente, entre aquellos que los generan.

El crecimiento econémico no es mas que una expresion numérica. Registra la
cantidad de bienes y servicios que un pais genera. No prejuzga cdmo se crean ni
a quiénes benefician, ni siquiera si es al extranjero, como ocurre con paises
coloniales, o sometidos a metropolis econémicas, que registran, a menudo, altas
tasas de expansion. El desarrollo es, en cambio, al mismo tiempo, un fenbmeno
cuantitativo y cualitativo, Significa que los habitantes de un pais viven mejor, que
su trabajo es mas productivo y que son, auténticamente, duefios de su destino.

El verdadero patrimonio de México consiste en la capacidad de estudio, de
trabajo, de imaginacion y de inversion de nuestro pueblo, en su voluntad de
sobreponerse a las adversidades de la geografia y de la historia; en su decisidon de
progresar y preservar la soberania nacional.

Nos espera un camino de reformas convenientes para todos los sectores.
Necesitamos reflexion y prudencia, pero también firmeza en el rumbo para que no
se comprometa el progreso ni se afecte la unidad que México va conquistando.
(Aplausos 13 segundos.)

POLITICA EXTERIOR
En el mundo de nuestros dias, donde se han acortado las distancias e

incrementado las relaciones culturales, tecnologicas y comerciales, la politica
exterior adquiere nuevas dimensiones.
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Los mecanismos tradicionales de accion son reforzados por actitudes mas agiles,
fundadas en la solidaridad entre naciones con intereses semejantes y en la
busqueda de instrumentos mas efectivos de cooperacion.

Dentro de este contexto, los principios que han normado permanentemente la
conducta de México en el ambito internacional se mantienen invariables: igualdad
juridica entre los Estados, no intervencion y autodeterminacion de los pueblos,
solucion pacifica de controversias y cooperacion entre los miembros de la
comunidad de naciones.

Nuestra politica exterior se mantiene autonoma y vigilante. Sus postulados se
robustecen a pesar del cambiante escenario internacional en el que aparecen
nuevas constelaciones de problemas. No alentamos animadversiones
sistematicas, pero tampoco ingenuas confianzas. Sabemos que hoy como ayer
nuestra relacion con el mundo externo es un permanente desafio.

Nada nos haria mas vulnerables que nuestras debilidades o divisiones internas. El
impulso sostenido al progreso econdmico, politico y cultural, es la mejor via para
consolidar nuestra independencia. (Aplausos 9 segundos). Exigimos respeto para
el camino que hemos elegido, de igual manera que respetamos los sistemas de
vida de todos los pueblos de la tierra.

En el campo de la economia internacional se libran hoy batallas decisivas para el
progreso. La politica exterior ha de volverse mas activa frente a la variedad e
intensidad de las relaciones entre los paises. Nuestra diplomacia fortalece su
participacion en los asuntos econdémicos y coadyuva, mas ampliamente, a la
difusién de nuestra cultura.

Se ha iniciado una reforma en la organizaciébn y procedimientos de nuestro
servicio exterior. Fueron designados nuevos embajadores y consules para integrar
un cuerpo representativo de lo que el pais piensa y necesita en esta fase de su
existencia. Fijar propésitos mas ambiciosos implica contraer mayores
responsabilidades, por lo que hemos procedido a mejorar los instrumentos de que
disponen nuestros representantes en el extranjero para el adecuado ejercicio de
sus funciones.

Hemos decidido efectuar una serie de reuniones entre altos funcionarios federales
y los embajadores mexicanos acreditados en distintas regiones del mundo. Una
primera experiencia fructifera tuvo lugar en la Guaira, Venezuela, en la que fueron
analizados diversos aspectos de nuestros vinculos con las naciones
lationoamericanas.

Nuestras relaciones con los Estados Unidos de América se han desenvuelto en un
tono de cordialidad, que deseamos se mantenga mediante un reciproco trato
equitativo y respetuoso. No nos ocultamos las dificultades que derivan de los muy
diferentes estadios econdmicos de nuestros respectivos paises; pero, como en el
pasado, aspiramos a preservar nuestra soberania politica y acrecentar nuestra
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personalidad cultural, por encima de cualquier logro o progreso material.
(Aplausos 25 segundos.)

En el mes de septiembre de 1970, el ciudadano Presidente de la Republica,
licenciado Gustavo Diaz Ordaz, celebré una entrevista con el Presidente de los
Estados Unidos de Ameérica, en la ciudad de San Diego, California. La solemne
ocasion permitid confirmar los acuerdos de Puerto Vallarta, relativos a diversas
cuestiones fronterizas, celebrados poco antes.

En el mes de noviembre se suscribié un tratado con el vecino pais para formalizar
los acuerdos citados.

En el propio mes, en mi caracter de Presidente electo, recibi una invitacion del
primer mandatario norteamericano para visitar la ciudad de Washington. El viaje
permitid renovar la amistad existente entre los dos pueblos y ha contribuido a
mantener la continuidad de las buenas relaciones entre nuestros gobiernos.

El problema de la salinidad de las aguas que los Estados Unidos de América
entregan a México en la presa internacional Morelos, construida sobre el tramo
limitrofe del Rio Colorado, ha sido atendido preferentemente por la actual
Administracion, por considerarlo el mas importante entre los asuntos fronterizos.

Consciente de que el arreglo temporal de este asunto, consignado en el Acta 218,
habia sido prorrogado por un afio, casi al final de la Administracion anterior, el
Poder Ejecutivo, desde la iniciacion de su ejercicio, tuvo el cuidado de continuar
las negociaciones, todavia en marcha, para convenir con los Estados Unidos un
acuerdo formal que sustituya el Acta 218.

En estas negociaciones, que es de esperar se terminen en plazo razonable, el
Gobierno ha perseguido dos principales objetivos: la mejoria que técnicamente
sea posible obtener en la calidad de las aguas del Rio Colorado que se entregan a
México en bien de los agricultores de la regidn y establecer el procedimiento
juridico mediante el cual, basandose en la recta interpretacion que debe darse al
Tratado de Aguas de 1944 y en las normas del derecho internacional aplicables al
caso, se logre, de una vez por todas, alcanzar la solucién definitiva del problema.
(Aplausos 10 segundos.)

Desde hace varias décadas prevalece el fendmeno socioecondémico del éxodo de
trabajadores mexicanos hacia el vecino pais del norte. Esta emigracion temporal
se hace en forma considerable, a pesar de los esfuerzos realizados para orientar a
los interesados sobre los inconvenientes y perjuicio a que se exponen, debido a la
inexistencia de un acuerdo que facilite su regulacion y, en su caso, permita el mas
completo ejercicio de las funciones de proteccidén que puedan encontrarse.

Las acciones y politicas nacionales han resultado insuficientes en América Latina

para contrarrestar la brecha que hace tiempo nos separa de paises y de
comunidades multinacionales en etapas de mayor evolucion. Se precisa
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trascender nocivos aislacionismos para alcanzar un mejor entendimiento regional
gue otorgue a nuestros paises la productividad y la capacidad de negociacién
necesarias para colocar nuestros productos en el mercado externo, sobre bases
mas equitativas.

Conscientes de que los encuentros a nivel de Jefes de Estado contribuyen a
precisar problemas y concretar soluciones, sostuvimos entrevistas con los sefiores
Presidentes de Guatemala, de Costa Rica y de Nicaragua. Estos encuentros
estuvieron despojados de protocolos superfluos a fin de que las conversaciones se
realizaran en un clima de mayor franqueza. En los respectivos comunicados
conjuntos se anuncié el mutuo deseo de fomentar al maximo las relaciones
culturales y de promover todos aquellos elementos que alienten y faciliten un
rapido progreso econdmico de nuestros paises.

Hemos invitado a los sefiores Presidentes de Honduras y El Salvador y al sefior
Presidente de la Junta de Gobierno de Panama para que visiten nuestro pais.
Desde distintos enfoques y perspectivas y bajo circunstancias y experiencias
histéricas especificas, todos los gobiernos de la regién buscamos elevar el nivel
de vida de nuestros pueblos.

Ninguna de las dificiles circunstancias por las que atraviesen los pueblos
hermanos del continente no es ajena. Una mision especial, encabezada por mi
esposa, se traslado a la Republica de Chile (Aplausos 26 segundos), parte de
cuyo territorio fue recientemente victima de una catastrofe natural, comunico al
pueblo y al gobierno la solidaridad de los mexicanos y entregd un testimonio de
amistad de México, en momentos en que sobre ese pais se abatian grandes
vicisitudes.

Los pueblos latinoamericanos son capaces de ofrecer a la humanidad un
destacado ejemplo en el terreno de la cooperacién y demostrar que, al margen de
consideraciones econémicas y de peculiaridades en la organizacién politica,
pueden llevar adelante una firme y fecunda colaboracioén.

Nuestro pais nunca ha pretendido realizar intervenciones de ninguna indole en
otros Estados. Por la misma razén, se halla en legitimo derecho de exigir
reciprocidad. Cumpliendo con los preceptos de la legislacion nacional y con apego
absoluto a los procedimientos internacionales, en marzo ultimo el Gobierno dio por
terminada la permanencia en el pais de cinco diplomaticos extranjeros. (Aplausos
12 segundos.)

En el curso del presente afio diversos oOrganos del Sistema Interamericano
celebraron reuniones y asambleas. Las respectivas delegaciones que nos
representaron sostuvieron con toda claridad y firmeza tesis fundamentales de
México. Expresaron la necesidad de utilizar los procedimientos de la negociacion
para la solucion de conflictos y diferencias; no lesionar el derecho de asilo y actuar
siempre en la esfera de la jurisdiccion nacional; no distraer, en fin, los recursos

55



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

disponibles en la adquisicion de armamentos y destinarlos, por el contrario, a la
elevacion del nivel de vida de nuestros pueblos.

Tenemos clara conciencia de la vinculacion existente entre el desarme y las
cuestiones relativas a la cooperacion econémica. Por ello, en el Comité de
Desarme, procuramos que se protejan en la forma méas amplia posible, los
intereses de los pequefios y medianos Estados, aun cuando las medidas
propuestas no siempre satisfagan por completo los de las grandes potencias.

En los foros donde se ha discutido el régimen de explotacion de los vastos
recursos que yacen en los fondos maritimos y oceanicos, confirmamos nuestro
legitimo deseo de gue no llegue a significar una nueva forma de colonialismo. Los
beneficios econdmicos que resulten de los mecanismos que eventualmente
lleguen a establecerse deben ser distribuidos, por igual, entre todos los Estados,
grandes y pequefios, desarrollados y en vias de desarrollo.

Al término de estos primeros meses de mi gestion presidencial tengo la
satisfaccion de informar al honorable Congreso de la Union que hemos afirmado
nuestra soberania, actuado con independencia y defendido causas justas.
(Aplausos 11 segundos.) Hemos cumplido nuestros compromisos internacionales
y estamos convencidos de haber hecho honor a la tradicibn mexicana y renovado
el profundo espiritu de confraternidad que anima a nuestro pueblo. (Aplausos 10
segundos.)

MENSAJE
Honorable Congreso de la Unién:

Este mes de septiembre cumple México 150 afios de vida independiente. Joven es
la nacién, pero antiguos sus origenes y prolongada la batalla de nuestro pueblo
por alcanzar la libertad y la justicia.

A través de los afios México ha mantenido su identidad nacional y consolidado,
paso a paso, su autonomia politica y econdmica. Ha defendido, al mismo tiempo,
su pasado y su futuro y ha encontrado el camino para superar los desafios que
cada época le impuso.

Cada generacion ha dado su propia respuesta a los problemas que plantea la
edificacién de un pais y ha sabido aprovechar la experiencia de las anteriores. Un
sentido unitario preside nuestra evolucién histérica.

En el conocimiento de incontables luchas encontraremos siempre inspiracion para
seguir avanzando. Muchos de los obstaculos que hoy se oponen al progreso
hunden sus raices en la historia. Entenderlo, nos permitira apreciar cabalmente el
contraste entre un pretérito reciente de servidumbre y un presente genuino de
dignidad.
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La primera de nuestras revoluciones sociales nos procura la independencia
politica. La insurgencia fue un movimiento auténticamente popular. Los hombres
que la emprendieron querian fundar nuestra soberania en principios de igualdad.
Su herencia ideolégica orienta todavia el camino de la patria.

En 1824 esbozamos el caracter republicano de nuestras instituciones. Se
empefiaron los iniciadores del liberalismo por dar forma a la libertad y toc6 a los
hombres de la Reforma consolidarla. El pueblo conquisté entonces, nuevamente,
el derecho a decidir su propio destino y exaltdo la majestad de la Ley como
expresion de la voluntad general.

A casi cien afios de la muerte de Juéarez la nacion recuerda aquella empresa tenaz
y fecunda que confirmé su soberania frente a poderes internos y externos.

Hoy, el Estado mexicano continla apoyandose, firmemente, en los principios que
el Benemérito llevara al triunfo. Bajo su direccion el pais mantuvo incélume su
independencia e integridad territorial, y dio una leccion universal, todavia vigente,
de respeto a los derechos del hombre y de las naciones.

Juarez es simbolo de la auténtica unidad nacional. En la legitimidad de su
investidura defendi6 los principios de la Republica; mostrd, a todos, la Unica via
posible del patriotismo y fue, siempre, leal a su origen popular. (Aplausos 20
segundos.)

Conmemorar el centenario de su muerte es evocar los valores que defendié en
vida, reflexionar colectivamente sobre sus luchas y extraer de ellas el vigor
necesario para continuar perfeccionando las instituciones y acrecentando nuestra
autonomia.

El Ejecutivo a mi cargo enviara una iniciativa de Decreto que norme la
Conmemoracién Nacional del Centenario del fallecimiento del Presidente Benito
Juéarez. Si el honorable Poder Legislativo asi lo aprueba, estos actos abarcaran del
primero de enero al 31 de diciembre de 1972 y habr4 de declararse ese periodo
"Afio de Juarez." (Aplausos 23 segundos.)

La Revolucion de 1910 prolonga y compendia nuestros movimientos
emancipadores: es defensa de la soberania y rescate de los recursos naturales,
lucha por la democracia y por la justicia social, por la posesién de la tierra y por la
dignidad de los trabajadores. Su programa, el de todos los mexicanos, esta
inscrito en la Constitucion de la Republica.

Queremos fortalecer el contenido de las instituciones que nos han sido confiadas y
convertirlas en instrumentos mas agiles para transformar la realidad.

Nuestro régimen politico ha mantenido y acrecentado la adhesion solidaria de las

mayorias; sus actos han sido respaldados por el apoyo reiterado de los
ciudadanos. Décadas de esfuerzos y de logros unen al pueblo y al gobierno.
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Sin embargo, la consecucion de nuestros ideales depende de nuestra capacidad
para renovar, en todos los aspectos, la sociedad en que vivimos. Solo asi seremos
dignos de nuestra tradicion revolucionaria.

Durante estos primeros meses de trabajo hemos tratado de avanzar tan lejos y tan
de prisa como nos lo ordend la voluntad nacional.

Nuestro empefio primordial ha sido encontrar las férmulas que permitan al pais
renovar, en lo politico y en lo economico, los fundamentos de su democracia.
Garantizar y promover el ejercicio de todas las libertades, como método para
afirmar la concordia y abrir cauces mas agiles y justos a la vida colectiva.

El pais enfrenta una etapa decisiva de su evolucién. Confiamos en seguir
progresando merced a la intensificacion del esfuerzo social y al respeto irrestricto
del orden juridico. Dentro de la ley habremos de ser mas independientes en lo
externo y mas equitativos en lo interno. (Aplausos 8 segundos.)

Esta es obra de todos y ha de ser realizada por todos. En ningln momento
prometimos lo que no podriamos alcanzar en el transcurso de seis afios, y menos
aun que el gobierno habria, por si sélo, de realizar lo que debe ser fruto de la obra
comun.

He de repetirlo: creemos que gobernar es alentar, armonizar y regular la actividad
nacional en la solucion de nuestros problemas. Nadie debe quedar exceptuado en
la responsabilidad de ser coautor de nuestro proceso histérico. Promover la
democracia es impulsar el desarrollo. Consideramos urgente demoler los habitos
de conformismo y las rutinas que frenan la movilidad econdmica y social.
Pensamos que mas rapido y perdurable serd nuestro avance mientras mayor
conciencia tengan los ciudadanos de la tarea que nos aguarda.

Durante todos los dias de mi gestion, en la capital y en la provincia, he mantenido
contacto con mis compatriotas y con los grupos representativos de la sociedad. No
he rehuido, en ninglin momento, escuchar sus puntos de vista, y he tratado de
hablarles, permanentemente, con la verdad.

Hemos evitado que los estratos social y econdmicamente débiles se encuentren
en desventaja frente a la autoridad, y lo hemos tenido siempre presentes en
nuestras decisiones.

Hemos probado en varios casos, y lo seguiremos haciendo a lo largo de nuestro
periodo, que la confrontacibn abierta de las posiciones, cuando éstas son
legitimas, es la mejor via para resolver los conflictos y las tensiones sociales.

El didlogo no es un estilo circunstancial de gobierno. Debe ser la forma

permanente de conducir las relaciones entre el pueblo y la autoridad. Conocer y
escuchar las demandas y opiniones, tanto las de nuestros partidarios como las de
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nuestros impugnadores, no es sino cumplir el mandato de la Constitucion.
(Aplausos 12 segundos.)

Pensamos que la democracia es un conjunto de formas de conducta que se
originan en la libertad de la conciencia publica. No es sefial de civismo ni de
lealtad politica ocultar las fallas y disimular las carencias insatisfechas. Preferimos
una vision descarnada del pais, a la falsificacion de la propaganda. (Aplausos 11
segundos.)

Los mexicanos viven con toda intensidad los problemas que afrontamos.
Disfrazarlos, sélo conduciria a alejarnos del pueblo.

Hay quienes se inquietan por la franqueza que preside las relaciones entre los
ciudadanos y el gobierno. Otros piensan que el didlogo a nada conduce y sélo
malgasta el tiempo. Algunos mas quisieran ver al Ejecutivo aislado en una falsa
solemnidad.

Quiero recordar que la vida democratica es participacién cotidiana en los asuntos
publicos. No interrumpiremos el contacto con el pueblo mientras dure nuestro
gobierno, y gracias a su estimulo habran de cumplirse nuestros programas.
(Aplausos 31 segundos.)

No falta tampoco quienes pretenden valerse de la actitud critica que hemos
fomentado para favorecer sus propios designios o para negar la enorme obra
ejecutada por el régimen de la Revolucion. Deben saber que nuestro sistema
politico tiene la experiencia y la solidez suficiente para revisar su métodos sin
alterar sus principios, para corregir sus desviaciones y acelerar la marcha hacia
las metas que se propuso.

Deseamos que los objetivos perdurables del pais continien orientando la obra de
las nuevas generaciones. A ellas corresponde un papel decisivo en esta hora. El
pais necesita todo el caudal de sus ideas y de sus energias. Son depositarios de
un patrimonio histérico que no puede ser negado y que no debe ser dilapidado.

Nos encontramos en el centro de un proceso de cambio. El destino de México, el
de todos nosotros y el de nuestros hijos, esta confiado a nuestra capacidad para
adelantarnos al futuro. Los nifios que hoy asisten a las escuelas primarias seran
adultos cuando se inicie el proximo siglo. Habra, entonces, una sociedad distinta
conforme a la estructura que hoy edifiquemos.

Durante estos afios definiremos con nuestros actos el modelo de nacién que
gueremos ser. La tarea a realizar es de incalculables consecuencias. Exige
serenidad y audacia, constancia y decision patriotica.

Los problemas a que debemos enfrentarnos, cada dia, son graves y numerosos.

Debemos fortalecer la democracia politica, reformar los sistemas educativos,
impulsar la ciencia y la tecnologia, mejorar la distribucion del ingreso, humanizar la
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vida en los centros urbanos y en las regiones mas apartadas, integrar los
territorios marginados, modernizar las actividades agropecuarias, aprovechar
Optimamente los recursos naturales, continuar mexicanizando la economia,
descentralizar la industria y hacerla mas eficaz, aumentar la productividad general,
hacer mas &agil la Administracion Publica, incrementar el ahorro nacional y la
inversion productiva, impulsar el comercio exterior, afirmar los valores de nuestra
cultura y defender, siempre, los intereses de la nacion. (Aplausos 38 segundos.)

En esta obra no podemos dejarnos arrastrar por un pesimismo estéril.
Disponemos de las instituciones y de la energia suficiente, si la comunidad
nacional se mantiene unida en el propésito y en la conducta, para triunfar en
nuestro empefio.

Por eso hemos robustecido el entendimiento entre los mexicanos, nos hemos
apartado de todo sectarismo e intentado reunir nuestras energias creadoras.

En este Primer Informe de Gobierno invito nuevamente a mis compatriotas para
continuar avanzando unidos, al amparo de la Constitucion, hacia arriba, al
encuentro de nuestras metas y hacia adelante, en la continuidad de un esfuerzo
gue apenas hemos iniciado. (Aplausos 1 minuto, 37 segundos.)

ANEXOS
NOTA INTRODUCTORA

Con el proposito de ampliar la informacidn relativa a las inversiones del Sector
Publico Federal, se presentan los siguientes anexos:

1. Inversion Publica Federal 1970-1971. El primero de los cuadros estadisticos
resume la Inversién Publica Federal realizada durante 1970 y las inversiones
programadas para 1971 por principales rubros. El segundo presenta la distribucién
de las inversiones realizadas en 1970 y las programadas para 1971 por Entidades
Federativas. El tercero, contiene el desglose de las inversiones realizadas durante
1970 en cada una de las Entidades Federativas del pais, segun rubros de gasto.
En el cuarto, figura la informacién relativa a la inversion programada para 1971 por
Entidades Federativas indicando su distribucién por principales conceptos.

2. Principales obras terminadas y en proceso, 10. de septiembre de 1970 - 31 de
agosto de 1971. Comprende el detalle de las obras terminadas y las que se
encuentran en proceso, agrupadas en 5 apartados: Industrial, Bienestar Social,
Transportes y Comunicaciones, Fomento Agropecuario y Pesquero y Equipos e
Instalaciones para Administracion y Defensa. Este Gltimo anexo se refiere
exclusivamente a la inversion realizada en el periodo antes indicado. Asimismo,
por tratarse de una seleccion de obras, no se presentan sumas totales ni
parciales.
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Contestacion al Primer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Luis Echeverria Alvarez,
por parte del Diputado Luis H. Ducoing Gamba
XLVIII Legislatura
1° de septiembre de 19717

- El C. Presidente del H. Congreso de la Unidn:
"Ciudadano Presidente de la Republica:

La comparecencia de usted ante este Congreso es la muestra mas sefnalada del
profundo sentido republicano que norma la vida politica de nuestra Nacion.

El acto de hoy ha estado precedido durante estos meses de su gobierno por una
labor continua de informacion desde la tribuna permanente que usted ha erigido,
no solo en la residencia de los Poderes, sino en todos los lugares a donde ha
llegado en sus giras de trabajo. Por eso el primer Informe de Gobierno que hoy
hemos escuchado, atenta y reflexivamente, es un capitulo mas en el didlogo
ininterrumpido del Presidente de la Republica con su pueblo. Su contenido es un
reflejo veraz del renovado impulso democratico que hoy se vive en todos los
ambitos del quehacer nacional.

No basta desear la democracia para obtenerla ni derribar los obstaculos
interpuestos en el camino para conseguirla; se requiere practicarla y afinar
continuamente los mecanismos que permitan su funcionamiento.

Con el advenimiento de generaciones nuevas, que participan en el proceso de
renovacion de nuestras instituciones, continda siendo objetivo principal de la
Revolucién Mexicana elevar el nivel de vida de las capas mayoritarias del pueblo
para alcanzar la democracia econémica.

La Representacion Nacional juzga sumamente adecuada, ciudadano Presidente,
la estrategia que usted ha diseflado para enfrentar las condiciones actuales de
nuestro desarrollo. Ha procurado preservar la salud econdmica de la Republica
previendo con toda oportunidad los acontecimientos que se dieron en el sistema
monetario internacional, adoptando medidas oportunas y firmes para buscar
nuevos equilibrios en los delicados instrumentos que inciden en nuestro desarrollo
econdémico global; fue lo primero, frenar un alza de precios que amenazaba con
afectar a todos los mexicanos, propésito que se obtuvo y que constituye base

’FUENTE: Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLVIII Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo Il, numero 3 miércoles 1° de
septiembre de 1971.
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determinante para continuar en el futuro, con la decision que el caso exige, una
politica nitida de redistribucion mas justa del ingreso nacional.

En las condiciones actuales del intercambio mundial, ni somos autarquicos ni
aspiramos a serlo; no es la estructura econdmica nacional insensible a los
cambios que se producen en los mercados internacionales, y por esta razoén la
tactica de nuestro desarrollo tiene que atender a estos fenOmenos. Es evidente
que el Gobierno de la Republica ha reaccionado con diligencia y acierto frente a
los acontecimientos que alteran nuestra relacion de intercambio con el exterior vy,
consecuentemente, las condiciones del desarrollo econémico interno y los niveles
de vida de las grandes masas.

La comparecencia de los Secretarios de Estado al recinto legislativo, solicitadas
por el Congreso y autorizadas por usted, ciudadano Presidente, ha contribuido a
perfeccionar el procedimiento de elaboracion de las leyes y propiciado el libre y
respetuoso intercambio de ideas y propdsitos.

Si bien en su Primer Informe estdn sefialados con toda objetividad los
lineamientos esenciales de la accion de gobierno, esta Representacion Popular,
con objeto de ilustrar en detalle su criterio respecto a las actividades
administrativas de la Federacion, espera que los CC. Secretarios de Estado, como
lo indica la Constitucidn y lo requiere nuestro régimen de colaboracion de poderes,
remitan a este Honorable Congreso de la Unién la memoria anual de labores de
las dependencias a su cargo, tal como usted se ha servido ordenarlo. Con esta
informacion, el Poder Legislativo se compenetrard con mayor exactitud de la
magna labor impulsada por su gobierno y del escrupuloso manejo de los recursos
que el pueblo ha confiado a su custodia.

Las iniciativas de Ley que en los periodos ordinario y extraordinario de sesiones
nos fueron remitidas por usted, ciudadano Presidente, las hemos entendido y
valorado como actividades iniciales indispensables para la estructuracion de
programas de desarrollo, coordinacion y descentralizacion de las funciones
publicas y de los sistemas organizativos que impulsan, nuestro progreso. En sus
proposiciones legislativas se perfila la imagen de un pais que quiere alcanzar
aceleradamente la justicia social dentro de un marco de libertad y orden
constitucional.

La Ley Federal de Reforma Agraria es el instrumento juridico que con mayor
claridad muestra todos esos propositos. En la consumacion del proceso agrario
que la Ley contempla vemos la justicia que la inspira; en la proteccién que brinda
al sistema ejidal estd el futuro natural de la Revolucion; y en la parte de su
articulado donde se fincan las directrices organizativas de la produccién
advertimos el celoso afan de lograr el bienestar campesino. (Aplausos.)

Su gobierno ha generado optimismo y seguridad en el campo, y propiciado
vigorosamente la entrega efectiva de mas de dos millones de hectéareas, logrando
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reivindicaciones de gran trascendencia, como en el caso de Bosques de
Chihuahua y los predios fronterizos de Coahuila. (Aplausos.)

Consecuentemente con esa politica, el ajuste del precio del aztucar permitié a los
ejidatarios cafleros percibir ingresos mejores y estimular la produccion
combatiendo un sistema viciado que hacia mas pobres a los campesinos y mas
ricos a los administradores y a los intermediarios.

Al asumir usted la maxima responsabilidad publica adquiri6 ante la Nacion el
compromiso de no descansar un solo dia del sexenio en la tarea de servir a los
campesinos y hacer progresar el medio rural. A esta Representacion Popular y al
pais entero le consta que ha cumplido fielmente su palabra. (Aplausos.)

El Gobierno de la Republica ha consumado la mexicanizacion de nuestra actividad
minera. De instrumento de sujecion colonial en una época, la mineria servira ahora
cabalmente a nuestros propdésitos de liberacion nacional. Hace sélo unos dias, la
importante empresa de Cananea, cuyas reservas de cobre son de gran magnitud,
paso al predominio del capital mexicano. Acertada y trascendental medida, que, al
afirmar la independencia econdémica, rinde homenaje a los Precursores de nuestra
Revolucién Social. (Aplausos.)

El programa de crecimiento industrial se asegura por la ejecucion de los
importantes proyectos de explotacion de los yacimientos de hierro de Las Truchas,
en Michoacan, y de Pefia Colorada, en Colima. Las plantas industriales permitiran
impulsar vastas zonas de gran potencialidad econémica, abrir fuentes de trabajo y
propiciar un desarrollo integral de grandes alcances. Los nombres de Lazaro
Cérdenas y de Benito Juarez estaran ligados a estos dos magnos proyectos, como
justo reconocimiento a esos mexicanos que, en su momento historico, defendieron
con firmeza y patriotismo el derecho de nuestro pueblo a decidir soberanamente
sus destinos. (Aplausos.)

Apenas iniciado su régimen puso en marcha la Comision Nacional de las Zonas
Aridas y el Plan Huicot, con lo que principié una vigorosa accion para rescatar
regiones tan extensas del territorio nacional de la precaria vida econémica que
llevaban.

En estos y en otros programas el Ejército Nacional ha colaborado activamente. Su
espiritu de servicio y su permanente participacion en obras de beneficio colectivo
merecen nuestro reconocimiento. el pueblo, por conducto de esta Representacion
Nacional, ratifica su confianza en las fuerzas armadas como factor de progreso
civico, de seguridad y de armonia social. (Aplausos.)

Con el establecimiento de la Comision Nacional Coordinadora de Puertos, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, el pais dio un buen paso para estimular el crecimiento de su aparato
productivo y asegurar el desarrollo autbnomo de su vida econémica.
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El incremento de la poblaciéon ha dado origen a nuevos y complejos problemas
gue debemos encarar preparando en mejor forma nuestros recursos humanos.
Con audacia e imaginacion ha iniciado usted una profunda reforma educativa. En
la perspectiva de los hechos pasados se puede percibir claramente como nuestro
pueblo ha venido avanzando en la posesion de su libertad en tanto ha tenido
mejor educaciéon. Ha sido preocupacién constante de su gobierno el que nuestro
sistema educativo sea mejor en extension y contenido, y cuando, como ahora, lo
gue debe aprenderse es mucho y aumenta con celeridad, debe elevarse
consistentemente la eficiencia de la ensefianza para que la conciencia madure y
siga el ritmo de los tiempos.

La educacion en todos los niveles se ha visto favorecida al disponer usted el
aumento de subsidios a las Universidades y prestaciones a los maestros, la
construccion de aulas y centros tecnologicos y por su trato permanente y abierto
con la juventud estudiosa (Aplausos.)

Aspecto esencial de su gestion gubernativa es la accion encaminada a dar mayor
participacion a los sectores laborales en el producto nacional, a expandir la
seguridad social, prevenir la contaminacién ambiental, regular el uso de los
recursos hidraulicos, modernizar las actividades agropecuarias, aprovechar
racionalmente nuestros bosques, explotar la riqueza maritima, impulsar las
comunicaciones, reglamentar el mercado interno e incrementar el comercio
exterior y mantener el equilibrio en las relaciones obrero - patronales. Los 6rganos
correspondientes de la administracion han implementado modernos instrumentos
destinados a estimular la activa participacion ciudadana en la solucién de las
carencias de alimentacion adecuada, vivienda decorosa y obtencion de servicios
de salud para las clases populares. La Reforma Administrativa, que usted ha
iniciado, permitira no solo perfeccionar los mecanismos del poder publico y agilizar
los tramites y gestiones gubernamentales, sino que evitar4 el desperdicio de
recursos tanto humanos como econdémicos, y serd factor eficaz de desarrollo.

La politica de energéticos ha sido consecuente con nuestra gran tradicion
revolucionaria de utilizar los recursos basicos para fortalecer la emancipacion
nacional. La industria del petrdleo, a la que se ha sumado con rapido crecimiento
la petroquimica, ha fortalecido su capacidad y continda siendo columna vertebral
de nuestra estructura econdmica. El programa de electrificacion del pais prosigue
con todo vigor y es un capitulo esencial de la politica de impulso a las
comunidades rurales, descentralizacion industrial y desarrollo regional.

Del informe que usted nos ha presentado resalta su propésito de humanizar la
ciudad capital. Los esfuerzos que se han hecho para regular su crecimiento son
considerables, pero tendran que ser cada dia mayores. Debemos rehacer el viejo
concepto de que la urbe es marco para la vida y que en ella lo principal es,
justamente, el ser humano. Si la unidad familiar se preserva y los servicios
concurren preferentemente a las colonias proletarias estaremos en el camino de
esa humanizacion.
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El régimen de legalidad que impera en el pais explica nuestra estabilidad politica,
la que es condicién esencial para impulsar el desarrollo. Pueblo y Gobierno,
unidos por origen e identidad de fines, mantenemos un clima de dinamica paz
interior, de armonia y concordia nacionales. Ello nos ha permitido progresar, con
respecto a la dignidad esencial del individuo, e ir edificando una sociedad con
mayor bienestar para todos. En momentos en que nuestra sociedad despliega una
intensa actividad, bajo la certera conduccion presidencial, para superar los viejos y
nuevos obstaculos que frenan todavia su avance, resalta la absurda postura de
grupos minoritarios, carentes del mas elemental sentido de nuestra realidad e
inspirados en intereses extrailos que ingenuamente pretendieron alterar la
normalidad de trabajo que priva en la Republica.

Esta Representacion Popular condena cualquier interferencia externa que
pretenda desviar, bajo cualquier pretexto, la senda trazada en ejercicio de su
autonomia por los mexicanos y expresa a usted su apoyo solidario por las
medidas adoptadas en defensa de la soberania y del orden constitucional.
(Aplausos.)

Nos complacen las relaciones sin protocolo que usted ha entablado con otros
Jefes de Estado reafirmando siempre los principios de nuestra politica exterior. En
ellas vemos el instrumento méas &gil para significar la cercania y cooperacion
econdémica que nos unen con otros paises. La solidaridad humana, que ha sido
caracteristica de la Nacion, fue bien expresada en momentos dificiles al pueblo
chileno, en nombre de todos lo mexicanos, por su distinguida esposa, la sefiora
Maria Esther Zuno de Echeverria. (Aplausos.)

El pais vive, con su acertada direccion, un proceso de honesta revision de sus
potencialidades materiales y espirituales, una revitalizacion de valores que
estamos confrontando con los ideales aun no satisfechos de nuestra lucha social y
con los propdésitos no alcanzados todavia de nuestra Constitucion.

Esta concepcion moderna del liderazgo nacional representa su decision de
examinar a fondo todo lo que hemos logrado al amparo de las libertades
individuales y sociales de que disfrutamos; este analisis, a la luz de nuevas
circunstancias historicas, de una sociedad en movimiento, de lo que es necesario
enmendar y la forma como debemos encarar nuestras realidades, muestra que se
gobierna con la verdad y que es el juicio de la opinién publica lo que guia y orienta
el derrotero del Estado.

La revision profunda de la forma de actuacion publica, el cambio radical en la
manera de encarar la responsabilidad gubernativa, el estilo, en fin, del Presidente
Echeverria, es consecuente con la flexibilidad de que ha dado muestras en
muchas ocasiones nuestro sistema politico lo que le ha permitido depurar
procedimientos, ponderar aciertos y errores y apresurar la marcha en
cumplimiento de los mas elevados propositos nacionales.
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Por eso el Presidente de la Republica viaja y escucha por todo el pais los
planteamientos directos que le hace el pueblo. De este peregrinar, de ese trabajo
permanente e infatigable con el que usted ha admirado a la Nacion, deriva su
conviccion, que es también postulado ético, de que para el servidor publico no
puede haber pausas, de que no es posible limitarse a cumplir formalmente con los
mandatos de la Ley para atender los requerimientos populares, de que el
Gobierno debe colocarse a la vanguardia del esfuerzo y sefialar la pauta para las
tareas nacionales, para que, ejemplificando con la accion, fortalezca su autoridad
moral con el vigor de los hechos. (Aplausos.)

Es ésta una tarea solidaria, esencialmente democratica, que exige energia,
solvencia moral y laboriosidad. Usted, ciudadano Presidente, ha solicitado reavivar
nuestra alianza colectiva mediante la coordinacion de la voluntad de los
mexicanos, no erigiéndose en aislado rector del destino del pais, sino en factor
que guia y conjuga el esfuerzo nacional. En ella nos corresponde a todos un lugar
y un deber especifico que es inaplazable asumir sin fatigas ni desviaciones:
acrecentar nuestra preocupacion por el destino colectivo y ejercitar las libertades
publicas de que disfrutamos en el ambito del trabajo creador y en el remozamiento
constante de nuestras ideas y nuestras actitudes.

Aquilatamos cabalmente la honestidad y la firme decision que usted ha puesto en
el cuidado de los principios fundamentales de nuestra convivencia y en el
fortalecimiento y renovacion de nuestras instituciones democraticas. (Aplausos.)

Remodelar al pais no es tarea, sin embargo, que pueda dejarse en manos de un
solo hombre. A todos nos corresponde, y especialmente a los funcionarios
publicos, hacer un autoexamen para preguntarnos si verdaderamente hemos
entendido el mensaje y la accion del Presidente de México. (Aplausos.)

La Nacion reclama en su conjunto se viva a plenitud este halito democratico; es
esencial reconstruir la verdad de nuestra convivencia a través de la identidad de
las palabras con los hechos, para estar siempre en actitud de interpretar el anhelo
de transformacién y laboriosidad del pueblo y aceptar, con intimo convencimiento
qgue solo con rectitud y lealtad a nuestros principios podremos encontrar impulso
para servir con mayor eficacia y emocién a nuestros conciudadanos.

En México existe ahora la oportunidad excepcional de andar mucho mas a prisa
en la conquista de las legitimas expectativas de progreso de nuestro pueblo; la
politica de puertas abiertas favorece el contacto reiterado entre todos los sectores
de la vida econdmica y social, que aportan su esfuerzo a la solucién de los viejos y
de los nuevos problemas a que nos enfrentamos. La accién gubernamental
estimula la participacion de las organizaciones productivas del pais, quienes
incorporan sus puntos de vista, sus ideas, sSu presencia actuante, a la
configuraciéon de los caminos por los que ha de transitar la vida nacional.

El modelo de desarrollo a que corresponde la accion democratica de su gobierno,
ciudadano Presidente, es el que se ajusta a nuestra experiencia historica y a las
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actuales condiciones sociales. Es el mismo camino seguido por el pais desde los
afos en que se consolida nuestro movimiento social, s6lo que hoy se actualiza y
se renueva. Sabemos que para el Presidente Echeverria gobernar es coordinar.
Aprovechar todas aquellas energias disponibles y enlazarlas, identificarlas y
hacerlas participes de la gran cruzada de edificar la grandeza de México.
(Aplausos.)

Ciudadano Presidente de la Republica:

De nuestra Carta Magna surgen infinitas posibilidades de creacion, y dentro de
ella podemos encontrar soluciones a todos nuestros problemas.

La Constitucion no solo es estatuto juridico, sino guia y rumbo, con tal penetracion
en la conciencia social que ya forma uno de los mas sdlidos simbolos de la
Nacion.

El sentir el criterio de la Representacion Nacional es de solidaridad con el
Ejecutivo en la preservacion de las libertades publicas, en el respeto a la ley, en su
aplicacién a todos por igual y en el sereno equilibrio que la Republica mantiene
ante los cambios sociales. (Aplausos.)

Después de 150 afios de vida independiente y a 100 afios de la muerte del
Presidente Juarez, México vibra al impulso democratico de todos sus hijos en una
sélida etapa de transformacion.

En esta hora, la institucion presidencial, generadora de nuestra unidad y
concrecion de nuestros valores, acrecienta la convergencia de propositos de los
mexicanos y promueva la confianza que el pueblo sélo entrega cuando se le
interpreta correctamente, se le guia bien y se le sirve mejor. (Aplausos.)

En el documento que usted ha entregado a esta Representacion Nacional
hallamos reflejado todo el acontecer de estos meses de intenso trabajo
gubernativo.

El Congreso de la Unidn recibe con beneplacito su Primer Informe y le reitera el
aliento republicano para continuar el desarrollo nacional con justicia al que aspira
nuestro pueblo.

Los mexicanos estamos seguros de que se esta construyendo en México nuevo,

no en las palabras, sino en los hechos con los que una generacién renovadora
enfrenta su destino (Aplausos.)
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Segundo Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez
1° de septiembre de 19723

El C. Presidente del H. congreso: Se concede el uso de la palabra al C. licenciado
Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

- EI C. Presidente de la Republica:
"Honorable Congreso de la Unidn:

Ante vuestra soberania informo al pueblo de México sobre los frutos que ha
obtenido durante un afio de intensa actividad.

El Ejecutivo Federal es unitario. Este documento considera los grandes
problemas, metas y logros de la comunidad nacional.

El conformismo no tiene lugar en nuestro pensamiento politico. Nunca hemos
empleado un lenguaje de complacencia ni vamos a hacerlo ahora tan sélo porque
existe una obra propia de gobierno, susceptible de ser juzgada.

La energia con que sefialamos carencias y desviaciones cuando solicitamos el
sufragio de nuestros compatriotas se mantendra invariable hasta el dltimo de
nuestro mandato. La misma franqueza con que hablamos frente a la opinién
mexicana norma nuestra palabra en los foros internacionales.

La ocasion es inmejorable para precisar, sin equivocos, lo que hemos podido
realizar conjuntamente. El balance que hacemos no es simple recuento de hechos
y cifras; es analisis objetivo de la situacion del pais y reafirmacion del rumbo que
ha elegido.

Las consecuencias de la accién gubernamental no siempre se traducen en
nameros. El verdadero desarrollo es un proceso cualitativo. Sus efectos no se
miden, como no se mide la independencia, la cultura o la libertad, Se advierten
todos los dias.

Es necesario delinear, con nitidez y firmeza, los objetivos que perseguimos. Dar
razones validas a la esperanza y mostrar, sin engafios, los obstaculos que vuelven
mas preciadas nuestras conquistas.

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLVIII Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo Ill, nimero 3 viernes 1° de
septiembre de 1972.
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Desde el Principio de mi gestion adverti la urgencia de modificar procedimientos y
objetivos a fin de evitar que se desvirtuara la orientacion de nuestro proceso
historico.

Un rapido, pero no siempre ordenado crecimiento, habia generado algunas
tensiones. Se hacia indispensable fortalecer la certeza de los mexicanos respecto
a la posibilidad de perfeccionar pacificamente el funcionamiento de las
instituciones.

En ningdn momento postulé que fuera preciso comprometer la estabilidad
alcanzada, ni menos aun que, para corregir el rumbo, pudiera actuarse al margen
de la ley. Tampoco, que el crecimiento econémico debiera detenerse, porque de él
dimanan los recursos que hacen posible el bienestar, la independencia y el
desarrollo autosostenido.

Una paz publica sin libertades, un sistema politico en que los lideres sociales, los
intelectuales o los ciudadanos, son callos y perseguidos, ya la vivimos antes de la
Revolucién y el pueblo mexicano jamas toleraria otra dictadura cualquiera que
fuera su signo ideoldgico.

Un crecimiento cuyos beneficios se concentraran en pequefios grupos o regiones,
una restauracion virtual de antiguas pseudo - aristocracias, un gigantismo urbano
originado en la miseria rural, un sistema economico esencialmente inadecuado
para absorber la demanda de empleo, no seria sino apariencia de desarrollo.

Tenemos un mandato democrético, social y nacionalista que cumplir y a ello
hemos dedicado, sin tregua, cerca de dos afios de labor administrativa. Estamos
creando condiciones objetivas para alejar el peligro de la violencia y estableciendo
normas mas rigurosas y solidarias para que prevalezca la unidad nacional.

Hemos abierto las vias de la comunicacion politica, asegurado sin reticencias la
libertad de expresion y ampliado la participacion directa de los ciudadanos en las
decisiones publicas.

Hemos salvado, con buen éxito, una dificil coyuntura econémica internacional.
Para proteger el poder adquisitivo de las clases populares se aminoro el ritmo de
crecimiento, pero hace meses se inicié ya una época de franca expansion y de
clara orientacion distributiva.

No hay motivo para abrigar incertidumbres. El camino es claro y los frutos del
esfuerzo nacional ciertamente satisfactorios. México no ha detenido su marcha.
Esta reorientando, con evidentes dificultades, el sentido de su crecimiento; pero
sigue adelante, con decisién democratica, al encuentro de su destino.

Nuestra politica es coherente y los objetivos que nos trazamos son paulatinamente

alcanzados. Confiamos en que las reformas que ejecutamos en nombre del
pueblo, sean irreversibles.
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Hemos iniciado el cambio y vamos a proseguirlo con paso firme y sereno, en el
marco de la legalidad revolucionaria que nos sefala la Constitucion de 1917.

POLITICA INTERIOR

Nuestra actividad se inspira en el recuerdo de los constructores de México. En el
ciento cincuenta aniversario de nuestro acceso a la vida independiente, los
Poderes de la Unidn se trasladaron a la ciudad de Tixtla para rendir homenaje a
Vicente Guerrero. El lema del consumador de la lucha insurgente, 'La Patria es
Primero’, fue escrito en los recintos de los Tres Poderes Federales.

A iniciativa del Ejecutivo, el Congreso de la Union declar6 'Afio de Juarez' el de
1972. La Republica honra la memoria del forjador de nuestro Estado moderno y
del perfil soberano de México en el mundo. No son estos actos vanas evocaciones
del pasado, sino un modo de afirmar la continuidad de nuestros objetivos
historicos.

Hemos traido a nuestros héroes a la luz de la plaza publica para convertirlos en
rectores de nuestra conducta. Juarez es el simbolo del constitucionalismo nacional
y popular. Defender la integridad del pais, mantener la autoridad de la ley,
subordinar los intereses particulares a la voluntad general, luchar por la justicia
social, es respetar y prolongar la vigencia de la obra juarista. No queremos un
Juarez que se agote en festejos civicos, sino un Juarez eternamente combatiente
que guie la accion de los mexicanos.

Nos hemos propuesto imprimir una nueva dimension a la democracia mexicana y
ampliar la participacion del pueblo en las decisiones politicas. Seguimos
atentamente las manifestaciones de la opinion publica y mantenemos
comunicacion con todos los sectores sociales en las diversas regiones del pais. El
dialogo es el mejor camino para encontrar una respuesta adecuada a los
problemas.

En el periodo que comprende este Informe, se autoriz6 el asilo politico de 72
extranjeros. Es el asilo una de las mas nobles instituciones del derecho
internacional y es México uno de sus mas firmes defensores. Por desistimiento del
Ministerio Publico y libertad bajo protesta, fueron liberadas 27 personas que se
encontraban en prision por delitos principalmente relacionados con los
acontecimientos de 1968. Cuando la Ley es expresion de la voluntad popular se
convierte en el mas eficaz instrumento de la reforma social. En una democracia los
cambios se realizan y perduran por medio del derecho.

Hemos puesto especial empefio en promover en nuestra esfera de competencia
las tareas legislativa. ElI congreso de la Union, en periodos ordinario y
extraordinario de sesiones, ha llevado a cabo un notable esfuerzo para estudiar
aprobar o rechazar las iniciativas de Ley. Los Secretarios de Estado han
informado con amplitud, cuando han sido requeridos para ello, acerca de los
motivos y alcances de las propuestas hechas por el Ejecutivo. Se ha legislado a
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puertas abiertas y se ha prestado la necesaria atencion a las mas distintas
expresiones de la opinién publica.

Durante estos periodos legislativos, se promulgaron dos importantes reformas
constitucionales, se expidieron veintidos nuevas leyes, doce decretos que
reforman y adicionan diversos ordenamientos, y se ratificaron trece acuerdos
internacionales.

Ciudadanos. Partidos y candidatos gozaron de amplias garantias para el ejercicio
de sus derechos politicos. EI nimero de mexicanos con credencial de elector ha
llegado a veintidos millones y los procesos electorales se ha desarrollado con toda
normalidad. Se renové el Poder Ejecutivo de Baja California; se celebraron
elecciones de diputados locales y ayuntamientos en Sinaloa, Puebla, Guerrero,
Tamaulipas y Estado de México; de diputados locales en Veracruz, Tlaxcala,
Hidalgo y San Luis Potosi; de ayuntamientos en Oaxaca, Michoacan, Nuevo Ledn
y en el Territorio de Baja California Sur, en donde se reimplantd recientemente el
municipio libre.

El Congreso de la Unién y todas las legislaturas de los Estados aprobaron
reformas y adiciones a los articulos 52, 54, 55 y 58 de nuestra Constitucion
Politica.

Las reformas ajustan los Distritos Electorales al crecimiento demografico de
México y aumenta el nimero de Diputados de Partido, mejorando la participacion
de las minorias en la actividad legislativa. Permiten, ademas, la eleccion de
Diputados y Senadores a los veintiuno y treinta afios de edad, respectivamente,
franqueando el camino para que las nuevas generaciones compartan el poder
publico. La Camara Popular mantendra su funcionalidad y sera, de ahora en
adelante, un érgano mas representativo y correspondera mas cabalmente a la
composicién actual de la comunidad mexicana.

La Reforma Electoral busca incorporar a un mayor numero de ciudadanos y
fuerzas sociales al proceso politico institucional. Su propdsito es ampliar la
representatividad del poder publico, consolidar en el plano legal las nuevas
tendencias de la democracia mexicana, alentar la participacién de las minorias vy,
en general, lograr que todas las manifestaciones tengan expresiéon en los 6rganos
representativos de la voluntad popular.

Estas reformas son parte de un programa de revision general del sistema electoral
mexicano. En este periodo de sesiones, presentaré una iniciativa para reformar la
Ley Electoral Federal. Se garantizara a todos los partidos plena representatividad,
con voz y voto, en los organismos electorales y se promoveran modificaciones
sustanciales en la organizacion y funcionamiento del Registro Nacional de
Electores. Dichas medidas hardn mas eficaz la aplicacion del principio de
corresponsabilidad en la organizacion y direccion del proceso en que se configura
el gobierno nacional.
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Se pretende, también, garantizar a los partidos politicos una mas efectiva
comunicacién con el pueblo y una mejor divulgacion de sus tesis ideoldgicas,
plataformas de principios y programas de accion.

Respetuosos de la disidencia ideoldgica y dispuestos a perfeccionar nuestra vida
democratica, queremos asegurara a las minorias su representacion en los 6érganos
del Estado. Vemos en los partidos no una amenaza a la estabilidad, sino los
mejores conductos para que se exprese la voluntad de las distintas tendencias
politicas. No aceptamos, en cambio, la actividad de los grupos que mediante
recursos ilegales presionan para lograr meros intereses personales.

A la renovacién de los mecanismos electorales debe suceder una renovacion de
todos los partidos. En los momentos que el pais se transforma, estas instituciones
también deben actualizarse para reflejar, fielmente, las opiniones del cuerpo
electoral.

En las elecciones de diputados federales que tendran lugar en julio de 1973, se
pondran a prueba las reformas que hemos emprendido. Exhortamos a los
ciudadanos para que participen mas activamente en el proceso politico. La
vitalidad de la democracia depende del cumplimiento de las responsabilidades
civicas. El desarrollo de un pueblo comprende todas sus formas de organizacion.
El desarrollo politico fundamenta y da sentido al progreso econémico.

La democracia no es solo un sistema de poder; es, sobre todo, una forma de
convivencia. Concierne a todos los mexicanos convertirla en norma de conducta
cotidiana. Hacemos la parte que nos corresponde. Garantizamos y alentamos
todas las libertades publicas. Compete a los partidos politicos, a las
organizaciones campesinas, a los sindicatos, a los centros de ensefianza a los
medios de difusién y a todas las organizaciones democratizar su vida interna y
ejercitar responsablemente sus derechos.

La Revolucién Mexicana tuvo como aspiracion originaria el establecimiento de un
estado de derecho y de un régimen civilista de gobierno . Constitucionales por su
origen, las fuerzas armadas son firme sustento de las instituciones democraticas.
No alientan en su seno ninguna actitud contraria a la transformacion del pais.
Contribuyen, en cambio, al cumplimiento del programa adoptado por la nacién
mediante el sufragio.

El ejercitd Mexicano es un sector del pueblo organizado para la paz. Su actividad
se orienta conforme a los objetivos de la comunidad. Evoluciona al ritmo de
nuestro desarrollo, perfecciona constantemente la capacidad de sus miembros y
fortalece su espiritu de servicio en actividades de interés colectivo.

Sus brigadas de accién social prestan colaboracion en todas aquella
circunstancias y lugares en que requiere su presencia. Auxilian a la poblacién en
casos de desastre, combaten incendios forestales, distribuyen agua potable,
proporcionan atencibn médica y sanitaria, y emprenden campafias de
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alfabetizacion, forestacion y reforestacion. Colaboran también en la construccion
de caminos vecinales y escuelas, en la lucha contra el pistolerismo, el abigeato y
el trafico de narcoticos.

Se ha puesto en marcha un plan de reforma educativa militar. Con el objeto de
mantener el dinamismo de las jerarquias militares y lograr un equilibrio entre las
antiguas y la nuevas promociones, se ejecuta un programa de rotacion de mandos
y de retiros.

La Armada de México requeria actualizar las disposiciones que determinaban su
estructura interna. Para este efecto se expidid una nueva Ley Organica en la que
se confirman sus funciones militares y civiles pero se destaca, también, la
importancia social y econémica de sus funciones, especialmente las de vigilancia y
preservacion de nuestros recursos maritimos.

Como reconocimiento a la accién de los capitanes Gustavo Garmendia y Federico
Montes, quienes salvaron la vida del Presidente Madero, se colocé una placa
conmemorativa en el Salén de Acuerdos del Palacio Nacional. Su conducta
heroica, realizada en tiempos de confusion e incertidumbre, es paradigma de las
virtudes que norman la trayectoria de nuestro Ejército.

Por su disciplina interna y por su inalterable lealtad a los Poderes instituidos,
nuestras Fuerzas Armadas son garantia de seguridad interna e internacional y
constituyen legitimo motivo de orgullo para la Republica.

Para reforzar el marco juridico de la seguridad colectiva se expidio la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, asi como su reglamento correspondiente. Todos
los sectores sociales han acogido favorablemente esta Ley que regula la tenencia
y portacion de armas de fuego.

Prosigue la campafia en contra del narcotrafico y la lucha contra la drogadiccion.
Se expidido un decreto que clasifica, una gran cantidad de psicotropicos, como
estupefacientes por lo que su uso ilegal queda sancionado con las penas que el
Caodigo Penal establece para los enervantes.

La frecuencia con que ocurren en el mundo actos de apoderamiento de aeronaves
en vuelo y la necesidad de prevenirlos de modo sistematico, nos indujo a crear el
Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria.

En mi Primer Informe de Gobierno sefalé la actividad de ciertos grupos que
pretendian crear un clima de zozobra por medio de asaltos, secuestros y otras
tacticas terroristas. En los meses subsiguientes continuaron presentandose
diversos brotes de violencia. Merced a la eficaz labor de los cuerpos de seguridad
publica se aprehendié y consigné a casi todos los responsables.

73



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

Cuando estan abiertos los cauces de la transformacion social, nada justifica la
violencia. El gobierno manifiesta su determinaciéon de mantener la tranquilidad del
pais, sin desviarse de los objetivos de renovacion que orientan su actividad.

Frente a la agresion de que ha sido victima la Universidad Nacional Autonoma de
México, la opinidn publica nacional y la comunidad universitaria han sefialado que
la actitud de las autoridades de esa Casa de Estudios y la del Gobierno Federal
constituyen el método mas idéneo para superar los conflictos que puedan
presentarse. Este camino no es otro que el estricto respeto a la autonomia, el
apego a las leyes, el repudio de la violencia y el permanente y sereno empleo de
la razdn.

El Gobierno de la Republica tiene plena e inalterable confianza en la capacidad de
los centros de cultura superior para regirse por si mismos y observa con agrado la
progresiva democratizacion de su estructura académica y administrativa.

En relacion con los conflictos que se producen por la posesion de tierras y con las
tendenciosas versiones que propalan los enemigos de la reforma agraria,
manifiesto categoéricamente que la conducta del régimen se rige por la estricta
observancia de la Constitucion.

Respetamos y hacemos respetar todas las formas de propiedad consagradas por
nuestras leyes. Reitero la decision del gobierno de mantener intactos los derechos
de todos. La nuevas dotaciones de tierra se hacen sin afectar otros intereses
legitimos. Es obligacion de las autoridades federales, estatales y municipales,
otorgar las garantias necesarias para que trabajen la tierra, sin perturbaciones,
quienes tienen titulos legales para hacerlo.

El Derecho de Ampara protege al ciudadano en el ejercicio de las garantias
individuales que la Constitucidn establece. Lo protege contra actos de la autoridad.
Mermar esa proteccion es reducir nuestro régimen de libertades o pretender que
los funcionarios somos infalibles. La autoridad ejecutiva no puede solicitar, en
ningun caso, la restriccién del Derecho de Amparo porque ello equivaldria a querer
suprimir el control constitucional de sus actos.

Son claras nuestras intenciones y nuestros actos. No hay motivo para la inquietud
0 para estériles pugnas y debates cuyo verdadero propdsito es desviar la atencion
respecto del esfuerzo que realizamos para liquidar el latifundismo, fortalecer la
economia ejidal y resolver a fondo los problemas del campo.

POLITICA ECONOMICA

México ha probado que su sistema de organizacion social le permite mantener un
elevado ritmo de crecimiento. Sin embargo, al iniciarse nuestra gestion el pais
afrontaba delicados problemas financieros que era preciso atacar de inmediato.
Por otra parte, se hacia indispensable imprimir un nuevo rumbo a la politica
economica.
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Las opiniones técnicas coinciden en sefalar la necesidad de reducir el nivel
general del gasto a fin de no acentuar en México, los efectos de un proceso
inflacionario mundial. Una tendencia inmoderada al alza de los precios estaba
desplazando el ingreso de los sectores de menos recursos hacia aquellos de mas
alta concentracion. La inestabilidad monetaria en que hubiéramos incurrido, habria
perjudicado primordialmente a las clases populares.

A pesar de la decisién de imprimir desde los primeros dias de su gestiébn un gran
impulso a la actividad productiva, el Ejecutivo hubo de adoptar una politica
econOmica restrictiva durante un periodo limitado. Sabiamos que esta decision
entraflaba sacrificios, dificultaba la absorcion de mano de obra y propiciaba
actitudes de retraimiento por parte del inversionista.

Preferimos no obstante, arrostrar esos riesgos, porgue la obligacion de Gobierno
es ver hacia el futuro y no, por mantener una apariencia de prosperidad, lesionar
en lo profundo nuestras posibilidades de desarrollo. Nos alent6 la certeza de que,
pasado este periodo de ajuste, la economia reiniciaria sobre bases mas firmes
una nueva y vigorosa etapa de expansion y de incremento de las posibilidades del
empleo.

El marco externo tampoco fue propicio: hubimos de superar los efectos de una
crisis financiera internacional y el resurgimiento de medidas proteccionistas en los
Estados Unidos. A pesar de esas circunstancias adversas los resultados del
esfuerzo nacional estan a la vista. Los objetivos que el Gobierno se fijo a corto
plazo, fueron alcanzados. Se logré contrarrestar el aumento de los precios sin
recurrir a medidas coercitivas. El incremento de 2.6 pro ciento en los precios al
mayoreo durante el ultimo afio, sitia a México entre los paises que ha registrado
menores tasas de inflacion.

El ritmo de endeudamiento externo se redujo por primera vez en muchos afios. Al
31 de diciembre de 1971, la deuda externa del sector publico a plazo de un afio o
mas ascendié a 44 mil 430 millones de pesos, habiéndose incrementado tan sélo
en 2.5 por ciento, cifra muy inferior al promedio de los ultimos afios.

Una vez reducidas las presiones inflacionarias y con el fin de reanimar la actividad
econdmica el Gobierno Federal aumentd considerablemente el gasto publico y la
inversién. Al mismo tiempo que se adoptaban estas medidas, se implementaron
otras tendientes a estimular y reorientar el proceso de desarrollo.

Desde fines del afio pasado, se inicidé una recuperaciéon en casi todos los sectores
productivos y los indicadores revelan que serd aun mas pronunciada en el
segundo semestre del afio en curso.

El valor de los 75 principales productos agricolas ascendi6 en el ciclo 1971 - 1972
a 40 mil millones de pesos . La produccion de frijol y de maiz, que acusé
incrementos de 9 por ciento y 24 por ciento, respectivamente, no solo cubre las
necesidades internas, Sino que permite constituir una reserva exportable. La
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cosecha de café, ascendié a 3 millones 300 mil sacos. de los cuales vendimos la
mitad al exterior. La superficie dedicada al cultivo del algodén se incrementé en 11
por ciento, lo que permitira alcanzar una produccién cercana a 2 millones de
pacas.

La mineria afectada por el descenso de los precisos internacionales, alcanz6 sin
embargo, niveles superiores a los del periodo precedente. La extraccion de cobre
aumentd en 14 por ciento, la de manganeso en 6 por ciento y la de fluorita en 4.7
por ciento. El valor total de la produccion minera fue de 3 mil 368 millones de
pesos.

La reanimacion en la industria de la construccién refleja los resultados de la
politica expansionista iniciada por las autoridades al finalizar 1971, Los ultimos
indicadores registraban en este sector un aumento de 13.2 por ciento.

La industria de transformacion acusé tendencias promedio alarmante
satisfactorias, con un indice de crecimiento de 6.5 por ciento. Esta recuperacion,
estimuld el desarrollo de la industria pesada y en particular la siderargica. La
fundicion de hierro y acero aumentd en 14.1 por ciento la de cobre electrolitico en
12.7 por ciento.

El movimiento registrado en la actividad bursatil es signo inequivoco de la
recuperacion de nuestra economia y de la actividad del inversionista. Durante el
lapso que comprende este Informe, el promedio de cotizaciones se ha elevado en
mas de 20 por ciento en relacion al afio anterior.

Las exportaciones se incrementaron durante el primer semestre del afio en mas
de 22 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior, alcanzando un monto
superior a 11 mil millones de pesos. El sector mas dindmico fue el manufacturero,
gue aumentd sus ventas al exterior de un 29.4 por ciento. Su valor, de 4 mil 796
millones de pesos, representa el 43 por ciento del total exportado.

En contraste, las importaciones s6lo crecieron en 11.5 por ciento, aumento que
incluye mayores precios para los bienes provenientes de paises que revaluaron
durante la pasada crisis monetaria.

En turismo, a su vez ha contribuido notablemente al equilibrio de la balanza de
pagos. aprovechamos, por medio de una propaganda intensiva, la coyuntura que
ofrecian los ajuste de paridades monetarias y la relacién internacional de precios,
que nos era favorable. Mas de 2 millones de 300 mil turistas se internaron en
nuestro pais, lo que significa un incremento del 28 por ciento y un ingreso total,
durante el periodo del que informo, de 8 mil 618 millones de pesos.

Hemos invertido una tendencia desfavorable que, durante mas de una década,

afecto la balanza de pagos. El desequilibrio de nuestro comercio exterior llegé a su
punto culminante hace sélo dos afios, en que la cuenta corriente de mercancias y
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servicios alcanz6 un déficit francamente alarmante. En 1971 logramos reducirlo en
2 mil 566 millones de pesos.

Las medidas adoptadas para despertar la conciencia exportadora, los incentivos
fiscales otorgados y la actitud de los sectores productivos han iniciado asi el
cambio mas profundo registrado por la orientacion de nuestro sistema productivo.
La formacion de empresas exportadoras se agrega también a los instrumentos de
penetracién en los mercados exteriores.

Superamos ahora la etapa del crecimiento dirigido hacia un mercado doméstico
protegido, para iniciar la de un crecimiento hacia afuera en que nuestra economia
debe poner a prueba, cada dia mas, su eficiencia y calida de sus productos al
competir en el mundo.

Nuestra posicion financiera es sélida y la reserva del Banco de México ascendio al
dia de ayer a la cifra de 16,525 millones de pesos, sin incluir 7,896 millones de
pesos de apoyos secundarios no utilizados hasta ahora.

El mejoramiento sustancial de nuestra balanza de pagos y la disminucion de las
presiones inflacionarias nos permite iniciar una época de franca expansion con
estabilidad monetaria.

El nuevo impulso a la economia nacional es progresista. La inversion publica en
infraestructura en bienestar y en educacion dirige el rumbo de la actividad
economica. El motor del crecimiento sera la ampliacion del mercado de
consumidores por una politica concretada de vivienda, de empleo, de salarios
justos y de redistribucion racional y equitativa entre las regiones y grupos sociales.

La reorientacién de nuestro desarrollo pudo haber provocado en algin momento
desconcierto, en inclusive se traté de desvirtuar para hacer sentir a la opinién
publica que el Gobierno carecia de rumbo fijo. Nada mas ajeno a la verdad. Los
hechos hablan por si mismos. Puedo asegurar a vuestra Soberania que no he
tomado una sola decision ni autorizado acto alguno de Gobierno en que no se
haya probado, de manera irrefutable, que promovia el crecimiento e incrementaba
simultaneamente la justicia social y la autonomia del pais.

Las exigencias del desarrollo requieren de ingresos fiscales crecientes. Hemos
mejorado los sistemas de captacion sin frenar la iniciativa necesaria para el
incremento y renovacion del aparato productivo. Las diversas rectificaciones
introducidas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, se han encaminado
fundamentalmente, a elevar la recaudacion proveniente de los grupos de mayores
ingresos.

Las reformas tributarias han arrojado los resultados esperados, aumentando la
disponibilidad de recursos propios del Estado. En los meses trascurridos del afio,
los ingresos afectivos ordinarios del Gobierno Federal ascendieron a 26 mil 719
millones de pesos, cifra superior en 14 por ciento a la de igual periodo inmediato.
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Una mejor administracion fiscal debe encontrar eco en un mayor sentido de
responsabilidad ciudadana. La evasion ademas de mermar los ingresos que
dedicamos al beneficio colectivo, afecta directamente la moral social, pues la
violacién sistematica del orden juridico aparece como un privilegio ante quienes se
ajustan a sus dictados: el camino a seguir es la aplicacion de la ley por igual. Esta
honorable representacion habia manifestado su deseo de que el presupuesto del
Gobierno Federal reflejara el gasto publico total. Para este ejercicio fiscal, el
Ejecutivo recogié esa solicitud y un proyecto de presupuesto que incluye en su
prestacion tanto el gasto corriente que se efectia con cargo a los ingresos
ordinarios como el gasto de inversion financiado con éstos y con recursos
procedentes de crédito. El informar con oportunidad a este Honorable Congreso
de la Unién sobre el destino y el monto preciso de las erogaciones del Estado y de
fuentes de su financiamiento refleja la madurez alcanzada por el Gobierno y el
pueblo de México.

Esta nueva formulacién presupuestal fortalece la colaboracion entre los poderes y
hace coparticipe a los ciudadanos en los asuntos que vitalmente los afectan.
Transforma el Presupuesto en importante instrumento de politica econdmica, al
anunciar con antelacién el programa del gasto y la inversion que realizara el
Gobierno de manera inmediata, anticipa los proyectos de fomento econémico y
social y muestra con exactitud el impacto que tendra el gasto publico en la
economia.

El Gobierno Federal aumenté considerablemente el gasto publico a fin de
fomentar la actividad econémica, y al efecto realiz6 erogaciones totales, de enero
a agosto de 1972, por un monto de 30 mil 150 millones de pesos, superior en 24.1
por ciento al aflo anterior. A esta suma se debe afadir el de los organismos y
empresas descentralizados y la demanda externa, factores todos que en su
conjunto han determinado un mayor impulso a la produccion.

La inversion publica federal autorizada para 1972 asciende a 37 mil 800 millones
de pesos. Supera en 30 por ciento al total aprobado en 1971, y sera totalmente
ejercida. Contempla el equilibrio entre las inversiones promotoras de desarrollo
econdémico y las que se identifican en forma directa con el bienestar social y la
evaluacion cultural del pueblo. Forma parte de una planificacion integral a largo
plazo que considera seis afios de actividad y permite el cumplimiento del
programa de Gobierno. Hemos proyectado una tendencia con incrementos
anuales superiores al 30 por ciento en promedio; la inversion publica alcanzara
niveles nunca antes ejercidos.

Un tercio de la inversion total, 12 mil 688 millones de pesos, se destina al
desarrollo industrial y cerca de 10 mil millones a programas de beneficio social.
Las obras de mejora al medio rural y comunicaciones absorbieron mas de 15 mil
millones de pesos, lo que muestra el orden de preocupaciones del actual gobierno.
La inversion se distribuye equitativamente en todo el territorio, pero esta misma
equidad obliga a prestar especial atencion a las entidades de menor desarrollo,
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respondieron asi al interés nacional de lograr un mayor equilibrio en el
desenvolvimiento de las distintas regiones.

La politica del pais se ha orientado hacia la expansion de actividades
fundamentales para economia nacional, y en apoyo de los sectores mas
necesitados. No hemos pretendido nacionalizar la banca, pero si queremos una
banca con sentido patriético que sirva plenamente a los objetivos de politica
econoémica y social. La banca privada reacciona en forma positiva y con mayor
conciencia de sus responsabilidades ante la comunidad nacional.

Las autoridades financieras poseen los instrumentos necesarios para orientar
sectorialmente el destino del crédito y evitar que su expansion incontrolada tenga
efectos perjudiciales sobre los precios. Cuando se ha requerido, hemos solicitado
la modificacion de las normas juridicas correspondientes. El mecanismo del encaje
legal, instrumento obligatorio para toda la banca privada, determina la direccion en
gue deben invertirse los ahorros del pueblo.

Hemos incrementado sustancialmente la proporcién de recursos que se destinan a
la inversion productiva, dando atencion a las actividades prioritarias. Tal es el caso
de los créditos, a la agricultura y ganaderia, vivienda de interés social y el
financiamiento a la actividad manufacturera, incluyendo pequefia y mediana
industria. Sin embargo, mucho es aun lo que debemos hacer para que el dinero
del pueblo esté al servicio del interés colectivo.

Las metas econ6micas que nos hemos trazado son eminentemente cualitativas.
Hemos creado las bases, a casi dos afios de gobierno, de un desarrollo que
permite una mejor distribucién del ingreso; corrige gradualmente los desequilibrios
sectoriales y regionales: hace posible un mejor aprovechamiento de nuestros
recursos humanos y materiales; eleva la eficiencia de nuestro aparato productivo;
fortalece nuestro mercado interno y al mismo tiempo, nos permite ser mas
competitivos en el exterior; reduce el ritmo de nuestro endeudamiento externo y
moviliza recursos crecientes para lograr un progreso mejor compartido y mas
independiente, realizado dentro de la libertad y regido por la justicia.

Nada ahora, sino la celeridad y la constancia en el trabajo, asegurarian nuestra
continuidad en el progreso.

EDUCACION

El Gobierno de la Republica ha promovido un proceso de reformas en el sistema
educativo. Damos, con datos concretos, un nuevo impulso a la educacién
mexicana. El esfuerzo es enorme y los resultados comienzan a ser perceptibles.

El Estado no puede renunciar a la funcion rectora que la Constitucion le asigna,
pero debe alentar el espiritu creador. Nos hemos propuesto estimular y encauzar
las iniciativas de reforma; fortalecer la autonomia de los centros de cultura y
apoyar la accién del maestro. Crear, también, las condiciones politicas,
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econdémicas Yy sociales para que la educacion recobre el rango que le es propio en
la vida de la Republica. La educacion es una obra humana en su sentido més alto;
es una obra de cultura, Mejorar la supone renovar la actitud de aquellos a
guienes concierne: del educador y el alumno, de la familia y la sociedad.

Casi no ha transcurrido un dia de mi mandato en que no haya dialogado con
maestros, estudiantes o0 jovenes profesionales: con cientificos, artistas o
escritores. Su participacibn en el cambio garantiza avances genuinos y
perdurables.

Con la colaboracién y la imaginacion de todos renovamos el contenido, los
métodos y los instrumentos de la educacion a fin de ajustarlos a la evolucion del
saber y del pais. Nos empefiamos en ampliar sus servicios y mejorar su calidad;
en volverla mas democrética y eficaz. Queremos evitar la frustracion de las nuevas
generaciones por una formacion mas cabal y mejor orientada hacia las
oportunidades de empleo. Alcanzar, en suma, un auténtico desarrollo por el cultivo
de la ciencia, la promocion de la cultura y la libre manifestacion del pensamiento.

La educacion es un derecho y una aspiracion nacional Estamos obligados a dotar
al sistema educativo de los recursos necesarios para Su expansion y
mejoramiento. El presupuesto del ramo se elevo de 10 mil 500 millones de pesos,
lo que significd un incremento del 23% con relacién a 1971. Esta aumento duplica
la tasa de crecimiento promedio de las erogaciones federales respectivas durante
los ultimos siete afos.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas ha
erigido, en los veintiln meses de esa administracion, el 20% del total de aulas
para escuela primaria que ha levantado desde su fundacion. El programa de 1971
ascendi6o a 855 millones de pesos. El de este afio importara mas de 1,770
millones.

Es prioritario, en el programa de la Revolucion extender los servicios educativos a
todos los mexicanos y acelerar el proceso de integracion nacional. Cerca de 50
millones de pesos se destinaron a construcciones en las zonas indigenas y los
antiguos internados se estan transformando en establecimientos de ensefianza
extraescolar y aprendizaje de oficios. El Instituto Nacional Indigenista ha creado 11
Centros Coordinadores, con lo que duplica, un solo afio, el nimero de ellos.

Doce mil nuevos maestros federales de ensefianza primaria atenderan este afio
lectivo a mas de medio millébn de nifios que incrementan la poblacion escolar. El
72% de estas plazas se asignara a las zonas rurales. La Construccion nos sefala
el deber de atender la totalidad de la demanda de educacion en el nivel elemental.
Mucho mayores habran de ser los afios venideros las sumas que la Federacion
destine a ese fin, pero mas intenso también el empleo de métodos extra escolares
que ahora comenzamos a implantar

En breves dias todos los nifios que cursan los dos primeros grados de la
educacion primaria tendran en sus manos libros de texto gratuitos totalmente
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renovados. Permanecemos fieles a los altos propésitos de unidad nacional y
democratizacion de la ensefianza que les dieron origen, pero estamos ciertos de
gue su revision rigurosa y permanente es parte esencial de una auténtica reforma
educativa. La preparacion de los nuevos textos se inicié los primeros dias de
nuestra gestion e implicd una intensa labor de no pocos de nuestros mejores
hombres de pensamiento.

La Asamblea Nacional de Educacién Normal resolvié en abril, reformar ese ciclo
para ampliar la preparacion cientifica, 110 mil profesores en servicio participaron
en cursos de actualizacién pedagdgica y pusieron de manifiesto, una vez, mas, su
voluntad de superacion.

El 70% de los alumnos egresados de la ensefianza primaria se inscribié en las
escuelas secundarias. Estas recibieron el pasado afio lectivo a un millon 370 mil
jovenes; 12% mas que en el periodo anterior. En colaboracion con la Camara de
la Industria Editorial se iniciara la edicion de libros de textos para la secundaria
aun costo accesible. Sus lecciones llegaran a todo el pais por medio del radio y la
television.

Hemos obtenido sélidos avances en el propésito de ofrecer a nuestros
adolescentes estudios practicos que los capaciten para el trabajo. En s6lo dos
afos se ha triplicado el nimero de las escuelas tecnoldgicas agropecuarias. 80 de
nueva creacidon comenzardn a funcionar este mes. En estos planteles puede
obtenerse, el certificado de segunda ensefianza y una constancia de capacidad
como perito agropecuario. Hemos establecido, ademas 10 centros de estudios
tecnologicos en los que se confiere el grado de bachiller y titulo de técnico
agricola, pecuario o forestal.

Estamos dando forma a un sistema nacional de educacion en ciencias del mar que
contribuya al aprovechamiento de nuestras riquezas y a la creacion de nuevas
fuentes de ocupacion en la provincia. Este mes empezaran a funcionar 30
escuelas secundarias técnicas pesqueras. Este afio crearemos varios centros
intermedios de estudios tecnolégicos especializados en materia. Hemos aplicado y
reformado los establecimientos superiores de estudios nauticos y maritimos que
existian.

Los centros de educacion media superior que dependen de la Federacion se
encuentran en plena reforma dentro del nuevo plan de tres afios que fue
adoptado por la Asociacibn Nacional de Universidades. Las Escuelas
Vocacionales se transforman en centros de estudios cientificos y tecnoldgicos,
donde los estudiantes pueden obtener el bachillerato y el titulo de técnico en
diversas especialidades administrativas e industriales. 25 nuevos establecimientos
de este tipo ha sido creados durante nuestra gestion 21 de los cuales se
encuentran en el interior del pais y varios de ellos en la frontera norte.

En afio escolar que principia la juventud de provincia contara con 10 nuevos
Institutos Tecnoldgicos Regionales, 1o que representa un incremento de mas del
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50% respecto del total de los que fueron erigidos durante el ultimo cuarto de siglo.
En septiembre del afio pasado, comenzaron a funcionar los Pachuca, Cuernavaca
y Tijuana, este septiembre inician sus labores los de Puebla, Minatitlan, Leon,
Tlanepantla, Toluca y Tuxtla Gutiérrez. EI de Matamoros abrira sus puertas en el
curso del afio lectivo.

El Instituto Politécnico Nacional es simbolo de una politica educativa
revolucionaria. Estamos modernizando sus ensefianzas y ampliando sus radio de
accion. Incrementdé su poblacion escolar en un 14% , hasta atender a 98 mil
estudiantes. Este incremento, el desarrollo de sus tareas de investigacion y sus
programas de construcciones requirieron un presupuesto de 655 millones de
pesos, lo que representa un aumento de 35% respecto del afio anterior. La Unidad
interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas. ubicada en la
Magdalena Mixhuca, recibird en su primera etapa a 10 mil alumnos. Con ella, el
Politécnico inicia un proceso de desconcentracion y de profunda transformacion
académica.

280 mil jévenes mexicanos se inscribieron en los ciclos superiores de la
educacion. Ello es motivo de esperanza para la nacion, pero también, severo
desafio. Autorizamos 150 millones de pesos para la construccion de aulas,
laboratorios y talleres en las universidades de provincia. Duplicamos, ademas, los
subsidios regulares, a esas instituciones que ahora suman 212 millones de pesos,
A la universidad Nacional Auténoma de México se le proporcionan 221 millones
mas que en el ejercicio anterior. Por vez primera en muchos afios nuestra maxima
casa de cultura dispondra de un presupuesto no deficitario.

El programa de formacion de profesores de la Asociacidon Nacional de
Universidades, que en su etapa inicial habra atendido a mas de 8 mil maestro, s
opera esta afio con un presupuesto de 25 millones de pesos. La mayor parte de
las universidades reformaron sus planes y programas, organizaron sus actividades
bajo el sistema de crédito y semestres, crearon nuevas especialidades,
extendieron sus tareas de investigacion e introdujeron estudios practicos en los
niveles intermedios de los ciclos escolares a fin de capacitar a los estudiantes para
la vida productiva.

La Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico erigi6 dos nuevos Colegios de
Ciencias y Humanidades y decidié el establecimiento de un sistema de
universidad abierta que extendera a un mayor numero de personas las
oportunidades de educacién y cultura. Tiene en proyecto la creacién de una
Ciudad de Investigacion y ha iniciado la construccibn de dos unidades
universitarias en las cercanias del Distrito Federal: una en Salazar y otra en
Ciudad Sahagun. Para futuros proyectos de esta naturaleza cuenta ya con
terrenos en Cuautitlan y en la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca.

Promover la investigacion, integrar los esfuerzos personales e institucionales,
procesar la informacién nacional y extranjera, despertar votaciones entre jovenes,
multiplicar el niamero de especialistas altamente calificados y recuperar a los
cientificos mexicanos que trabajan en el extranjero, son las tareas que realiza el
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Inicié su proceso de descentralizacion
con la creacion del Centro de Investigaciones Tecnoldgicas de Baja California y el
comienzo de los trabajos para establecer otro en Chiapas. El Instituto Astrofisico
de Tonantzintla se convirti6 organismo descentralizado. Formara investigadores y
profesores en astrofisica, Optica y electrénica, dptica y electronica.

El servicio social de los pasantes se realiza a menudo de manera precaria o
convencional, por la escasa coordinacion que existe entre las instituciones de
educacion superior y aquellas que pueden organizar el trabajo de los egresados.
El Gobierno esta dedicado a ofrecerles posibilidades mas amplias para que
cumplan ese deber en beneficio real del pais y de su propia formacion.

Dentro del programa nacional de obras publicas se invirtieron 60 millones de
pesos para la edificacion de centros deportivos de la juventud en la provincia y se
inicié, el mes pasado, el plan de Campos Deportivos Ejidales. En el Distrito
Federal se lleva a cabo la renovacion de 110 instalaciones deportivas y la
construccion de un gran gimnasio popular con una inversion de 40 millones de
pesos. Los triunfos en los eventos internacionales resultan de la practica masiva
del deporte y de la elevacion de las condiciones fisicas y morales de toda la
juventud.

Ante la proliferacion de hébitos y valores contrarios a una sana convivencia, es
motivo de creciente preocupacion para el Gobierno en contar nuevas formulas que
difundan el buen libro a mas amplios sectores de poblacion. Hemos iniciado ya,
con un libro cada semana, un primer programa editorial de alcance popular.
Otorgaremos facilidades y estimulos diversos los editores mexicanos que estén
dispuestos a producir obras de bajo costo y amplia distribucién, destinadas a
fortalecer la cultura nacional y a divulgar las mejores creaciones del hombre.

Ni el arte, ni la ciencia, ni la tecnologia son patrimonio exclusivo de un pais.
Durante toda su historia México ha recibido y recreado las més valiosas corrientes
del pensamiento. Replegarnos sobre nosotros mismos seria vulnerar las
posibilidades de nuestro progreso: perno no podemos, tampoco, renunciar a
nuestro estilo incanjeable de vida, a nuestra identidad nacional.

La promulgacién de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas convirti6 en propiedad de la nacion muchas de las
expresiones culturales que son raices profundas de nuestra personalidad como
pueblo. Para cumplir plenamente los propositos de esa disposicion se han
intensificado las tareas de investigacion y exploraciéon, asi como las de rescate y
vigilancia de nuestro patrimonio. Ha comenzado también un programa de
instalacion de pequefios museos escolares que fomenten en la nifiez el
conocimiento y aprecio de nuestras culturales ancestrales.

Animados por semejantes propdsitos adquirimos para la nacion, las bibliotecas y
archivos de Alfonso Reyes y Alfonso Caso; recibimos en donativo los de Vicente
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Lombardo Toledano y adquirimos la coleccién de 225 obras maestras de la pintura
mexicana reunidas por el doctor Alvar Carrillo Gil.

Un Decreto Presidencial reorganizé el Colegio Nacional ampliando el nUmero de
sus miembros, con el objeto de volverlo mas representativo de la cultura mexicana
contemporanea, fortalecer su actividad académica y extrenderla a todo el pais.

El pueblo mexicano confia en la educacién y en la cultura como vias de progreso.
Desea que las puertas de la escuela estén abiertas para sus hijos. Quiere que
aprendan en verdad, aquello que les permita llevar una vida mas digna. Exige en
suma una revision a fondo del sistema educativo.

Nos comprometimos a realizarla, y lo hacemos vigorosamente. No ignoramos lo
complejo de la empresa. Los recursos con que contamos no son limitados. Los
Hombres y las instituciones no pueden cambiarse en un solo dia.

La educacion es reflejo de la sociedad y al mismo tiempo tiene por mision
modificarla. La comunidad debe pues destinar lo mejor de ella misma a una obra
creadora en tal medida que las nuevas generaciones sean mejores que aquellas
que las educan.

Mucho es aun lo que habremos de trabajar para alcanzarlo.
POLITICA SOCIAL

La justicia en las relaciones laborales; el cabal respeto a la asociacion profesional
y al derecho de huelga; el pago de los salarios minimos y del reparto de utilidades,
asi como un escrupuloso acatamiento a las leyes del trabajo, son compromisos
esenciales del régimen de la Revolucion.

Es factor decisivo en la construccion del México moderno la actividad del
movimiento obrero y su avance democratico es imprescindible para la renovacion
politica y social que hemos emprendido. El Estado no puede intervenir en la vida
interna de las asociaciones sindicales. Corresponde a sus propios agremiados la
responsabilidad de conducirlas; al Gobierno, respetar la autonomia de los
sindicatos.

El apego estricto a la Constitucion y a nuestras leyes conforman un clima de
armonia en las relaciones laborales, que no significa abandono o descuido de la
lucha obrera por defender sus intereses. La dignificacion y progreso constante de
millones de trabajadores figura entre los firmes propdsitos de la Administracion.

La accidon conciliatoria del Gobierno nos permitid resolver la mayoria de los
conflictos que se plantearon. Se intervino en la revisibn de 225 Contratos de
Trabajo y 4 Contratos Ley de la industria textil, en los que se lograron importantes
mejorias para la clase trabajadora.
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La gestion de los sindicatos mas combativos ha sefialado rumbos de bienestar
para sus agremiados. A pesar de ello, mas de la mitad de los asalariados no estan
agrupados en asociaciones profesionales. Preocupan al Gobierno las diferencias
gue existen entre aquellos que disfrutan de importantes prestaciones y los que
obtienen, y a veces solo tedricamente las minimas legales.

Los empleados bancarios, cuyo esfuerzo ha coadyuvado a la evolucién de las
instituciones de crédito, habian venido demandando justas reivindicaciones. El
Ejecutivo Federal, en uso de las atribuciones que le confiere la legislacion vigente,
dispuso ampliar sus prestaciones. Las medidas adoptadas no exceden las
posibilidades econdmicas del sistema y, en cambio, benefician a un importante
namero de mexicanos. Entre los derechos mas significativos que adquirieron los
empleados bancarios se encuentran los siguientes: una jornada de trabajo de 40
horas semanales, el descanso sabatino obligatorio, la revision de los tabuladores
de sueldo, mejorias en los planes de jubilacién y pensiones, asi como préstamos a
largo plazo para la adquisicién de viviendas.

Los salarios minimos para el bienio 1972 - 1973, tanto generales como
profesionales, alcanzaron en su conjunto un aumento promedio de 18 por ciento,
La unanimidad de los sectores productivos por incrementar el ingreso nominal de
los trabajadores, prueba los avances del espiritu de solidaridad social.

Hicimos extensivos a los empleados publicos los beneficios de la revision de los
salarios minimos. Por lo que se refiere al personal administrativo, tomamos como
base la cuota minima del Distrito Federal para aplicarla a la mayor parte de las
zonas economicas del pais. Con ello, se beneficio al 95 por ciento de esos
trabajadores. Dispusimos también que su sobresueldo se cubriera en adelante de
acuerdo con su salario. En cuanto al personal obrero, se fij6 como base el salario
minimo regional de los lugares donde presta sus servicios. Ademas, le fue
otorgado, por primera vez, un sobresueldo que fluctia entre el 20 y el 30 por
ciento.

Aprovechando la desaparicion de varias, categorias inferiores al salario minimo,
se realiz6 una reforma general al Catalogo de Empleos de la Federacion. El
namero de categorias existentes se redujo por la mitad, lo que implicé un aumento
en las remuneraciones y el establecimiento de mayores estimulos escalafonarios.

Ordenamos también la simplificacion de los tramites para el pago del primer
sueldo de los empleados. A partir del primero de agosto se establecié un
procedimiento que abarca tanto a los trabajadores de base como a los
supernumerarios y que permitira entregarles su primera remuneracion en el plazo
de un mes.

La generacion de empleos orientada con sentido distributivo contribuye al logro de
la justicia social. Si todas las empresas se ajustan rigurosamente a nuestra
legislacién, el crecimiento econémico ha de repercutir directamente en la mejoria
de los niveles de vida de los mexicanos. Se establecio el Servicio Publico del
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Empleo, para disminuir la desocupacion y emprender sistema agiles de
comunicacién entre la oferta y la demanda de mano de obra. Sus labores se han
iniciado en el Distrito Federal y en breve se extenderan a diez Estados de la
Republica.

Las medidas adoptadas por el Gobierno para anular las presiones inflacionarias
coadyuvan a fortalecer el poder adquisitivo real de los salarios. Las prestaciones
gue garantiza nuestro sistema de seguridad social forma un significativo
complemento del ingreso.

No concebimos un verdadero desarrollo sin un dinamico y eficaz sistema de
seguridad social. Las dos principales instituciones responsables de administrarla
crecieron substancialmente durante este periodo. La proteccion del Instituto
Mexicano del Seguro social se extendié a 11 millones 200 mil personas y sus
ingresos se incrementaron en 21.7 por ciento. El Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado, tiene una poblacion amparada de un
millon 680 mil personas y su presupuesto se incrementé el ultimo afio en 10.5 por
ciento.

Hemos manifestado el propdésito de establecer las bases para que al término de la
presente década se encuentre amparada la mitad de la poblacién. Los servicios
del Seguro Social, que se hallan primordialmente concentrados en las areas
urbanas, requieren importantes modificaciones para adaptarse al medio rural.

En febrero expedi un decreto para extender el régimen de seguridad a los
ejidatarios de Yucatan. Las cuotas para financiar las prestaciones a mas de 200
mil campesinos, seran hechas en forma bipartita por el Gobierno Federal y por las
uniones de crédito, sociedades o grupos solidarios. Por otra parte al Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera instituyo el seguro de vida campesino que ampara a
430 mil jefes de familia.

La proteccidon a la infancia es objeto de especial solicitud de Gobierno. Se
multiplicaron las tareas relacionadas con asistencia, salud, alimentacion,
educacioén, asi como la prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades
de los nifios. Fueron distribuidos 51 y medio millones de desayunos escolares. Se
crearon dos centros de orientacion familiar con el Propdsito de instruir a los padres
en la educacion de sus hijos. Estas funciones son eficazmente realizada por el
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia y por la Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez.

El régimen de la Revolucion ha postulado el derecho que tiene cada mexicano a
una morada digna. ElI Contribuyente de 1917 establecié la obligacién de las
empresas de proporcionar viviendas decoradas e higiénicas a sus trabajadores
Empero, sélo otorgo esta prestacion a quienes laboran fuera de las poblaciones o,
dentro de ellas, en empresas que ocuparan un numero de asalariados mayor de
100. Asi mismo, previé que los patrones podian percibir las rentas respectivas.
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A pesar de esas limitaciones y de la lucha que libraron infatigablemente las
organizaciones sindicales; esa conquista no pudo llevarse a la practica durante
mas 50 afnos.

La Ley Federal del Trabajo reglamento por vez primera, en 1970, la disposicion
constitucional pero permitia que su cumplimiento se hiciera efectivo por acuerdos
entre las partes. Gran numero de empresas no estaban en posibilidades de
afrontar, por si mismas, las cargas econdmicas que supone construir viviendas
para sus trabajadores.

En tal virtud, el Ejecutivo de la Unidn inici6 un proceso de consulta entre los
factores de la produccion que culmindé en la elaboracién de un plan capaz
efectivamente de incorporar a la totalidad de la clase trabajadora en los beneficios
de una politica habitacional. Para realizarlo, era preciso reformar la fraccion Xll del
apartado A del Articulo 123 de la Constitucion. EI Honorable Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados, con gran entusiasmo, aprobaron esta
modificacion que hace posible iniciar la solucion global del programa de la
vivienda.

Segun esa reforma todas las empresas, sin importar su dimension ni su ubicacién
geografica, estan obligadas a proporcionar viviendas a sus trabajadores, mediante
las aportaciones que hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda.

Asi se establece un sistema de financiamiento que permite otorgar a estos
trabajadores crédito barato suficiente a fin de que adquieran habitaciones en
propiedad. A una obligacion limitada sucede otra de caracter general, mediante
mecanismos que preveian originalmente la dotacion en renta de las habitaciones
fueron reemplazados por otros que favorecen la formacién del patrimonio familiar;
Un régimen individualizado de obligaciones se sustituye por otro mas equitativo,
fundado en la contribucidn de todos los patrones.

Celebramos el dia del Trabajo con realizaciones concretas. El primero de mayo
inicié sus funciones el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Propésito esencial del instituto es otorgar créditos para adquirir casa - habitacion,
muy bajo interés anual y plazos de pago de 20 afos. Las inversiones que realice
tendran efectos positivos en la generacidon de empleos y en la aceleracion de
crecimiento. La ejecucion de estas medidas incrementara el numero de obreros
empleados en la industria de la construccion en un 20 por ciento.

Los beneficios obtenidos alcanzan no sélo al trabajador, sino a la colectividad en
su conjunto. Eleva, ademas, sustancialmente el coeficiente nacional de ahorro al
destinarse el 5 por ciento de las néminas salariales e integrar un fondo, que sélo
en su primer afio, alcanzara la ficha de 3 mil 500 millones de pesos.

A sélo 4 meses de creacion, el INFONAVIT se encuentra en pleno desempefio de

sus tareas. El Instituto dispone de una aportacién del Gobierno Federal de dos mil
millones de pesos que, aunada a sus recursos ordinarios, lo capacita para
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construir 100,000 habitaciones anuales. En el mes de agosto se iniciaron ya
programas especificos en 8 ciudades de la Republica, con una inversién de 869
millones de pesos, que representan la construccion de 20.970 viviendas. En
proyecto de realizacion inmediata se ha programado la construcciéon de 20,000
viviendas adicionales en ocho ciudades diferentes.

Se ha encontrado una férmula de crecimiento econdémico que amplia
autométicamente la redistribucion de los beneficios de la riqueza. El Instituto
tendra, cabo pocos afios, una enorme capacidad de servicio. Sus disponibilidades
econdémicas seran acumulativas y le permitiran abarcar todas las regiones de la
Republica. Se trata, sin duda, de una muy destacada institucion creada por la
Revolucién Mexicana con la cooperacion del Gobierno, los trabajadores y los
empresarios progresistas y con sentido social.

Someteremos a este Honorable Congreso las reformas legales necesarias para
gue consagre el derecho de los servidores publicos a recibir viviendas Cémodas e
higiénicas mediante la integracion de otro fondo al que el Estado aportara un 5 por
ciento sobre los salarios.

Estos beneficios incluyen a los trabajadores de los Poderes de la Unidn, a quienes
prestan sus servicios al Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios y a los
organismos descentralizados sujetos a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

También hemos decidido crear un fondo nacional de la vivienda para los miembros
de las Fuerzas Armadas. que les permita la obtencion de crédito adecuado para
adquirir o construir casas habitacion. Este fondo no afectara las casas habitacion.
Este fondo no afectara las prestaciones de que disfruta el personal militar y se
creara mediante aportaciones de un 5 por ciento que, en su totalidad, hara el
Estado de acuerdo con los distintos niveles de los haberes de todo el personal del
Ejército, la Aviacion y la Armada de México. (Aplausos.)

El crecimiento desbordante de esta capital es reflejo del desequilibrio que ha
caracterizado a nuestro crecimiento. La expansion citada ilimitada traduce la
insuficiencia en la oferta de empleo que existe en muchas otras regiones, Nuestra
accion se ha orientado a remodelar el espacio econdmico y demografico del pais,
por medio de la descentralizacién y el desarrollo regional. Al mismo tiempo,
buscamos humanizar la convivencia urbana.

El proceso de descentralizacion administrativa que se inicié con las reformas a la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, continué en el afio que se
resefia. La nueva Ley Organica de la Procuraduria del Distrito y Territorios
Federales contribuye a este nuevo proposito establecer la creacion del
Departamento de Averiguaciones Previas en cada una de las 16 delegaciones.

El desproporcionado incremento demogréafico ha proporcionado un asentamiento
irregular de grupos populares en distintas zonas del Distrito Federal. Con el fin de
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ofrecerles seguridad juridica, se lleva a cabo un programa de regularizaciéon de
esas zonas que, en el presente afio, beneficiardA a mas de medio millon de
habitantes de 67 colonias. Igualmente se dio reacomodo a los habitantes de otras
27.

Se ha proseguido con el plan habitacional en el Distrito Federal. A la fecha se han
construido 9 mil 103 casas unifamiliares en las unidades 'Vicente Guerrero’,
'Ejército de Oriente’, 'Santa Cruz Meyehualco' y en las colonias 'Constitucion de
1917'y 'Ampliacion Providencia'. Mediante fideicomiso por contrato y por
administracion, se han construido 7 mil 563 viviendas mas. En una segunda etapa,
se construyen 122 edificios en las propias unidades 'Vicente Guerrero' y 'Ejército
de Oriente', con capacidad para 1,923 habitantes de interés social.

Se modifico la Ley de Planificacion del Distrito Federal, para regular las
caracteristicas de los fraccionamientos y se reformd, al propio tiempo, el Codigo
Penal para el Distrito y Territorio Federales, con el objeto de tipificar como fraude
especifico la accion de fraccionadores inescrupulosos.

Se ha puesto en marcha un programa de abastecimiento de agua potable y de
introduccién de drenaje en las colonias populares para beneficio de 450 mil
personas de bajos recursos. Contintda la construccion del sistema de drenaje
profundo que resolvera el problema de las inundaciones, habiéndose invertido en
le presente afio 800 millones de pesos. Se cred la Comision de Aguas Valle de
México, la que préximamente entrard en funciones con un presupuesto de 276 mil
millones de pesos.

Para mejorar el medio ambiente en el Distrito Federal, se plantaron un millén 800
mil nuevos &rboles, se ampliaron areas verdes y se inici6 una campafia de
limpieza en la ciudad. Para aliviar el problema vial y disminuir el ruido, se comenzé
la construccién de dos de los cuartos grandes terminales de autobuses con que
contara el Distrito Federal. También se construye en Circuito Interior con una
longitud de 38 Kilébmetros que dara una mayor fluidez al transito citadino. Se
invirtieron 32 millones 850 mil pesos en la modernizacién y reacondicionamiento
de trolebuses y tranvias.

La reclusién del delincuente debe ser un medio para dignificarlo. La Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, exige la
implantacion de nuevos sistemas penitenciarios. Se ha previsto, para tal efecto, la
construccion de dos nuevos reclusorios con un costo de 280 millones de pesos 'y,
en breve, se iniciaran las obras de dos méas y de un hospital psiquiatrico. Estos
reclusorios sustituiran la Carcel Preventiva de Lecumberri.

Desde el inicio de sus operaciones, el Sistema de transporte Colectivo de la
Ciudad de México ha registrado un numero creciente de usuarios. Se realizan
estudios técnicos a fin de ampliar este servicio hacia zonas populares. Las nuevas
lineas demandaran la adquisicion de 750 carros que, junto con los 537 que en la
actualidad prestan servicio, servirdn para transportar 3 millones doscientos
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cincuenta mil personas diariamente. Los carros seran fabricados en México con un
cincuenta por ciento de partes nacionales.

La politica de desarrollo urbano no se circunscribe solamente al area geografica
del Valle de México. Con una inversion de mil 175 millones de pesos se realizaron
trabajos de urbanizacién y regeneraciéon en diferentes ciudades del pais a través
de las 45 Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Se inicié 'El Plan Acapulco’ , con la coordinacion de diversos organos federales.
Actualmente se esté legalizando la propiedad en beneficio de cien mil habitantes.
Se duplico en ese puerto el suministro de agua potable y se construyen los
interceptores de aguas pluviales.

Para Tampico y Ciudad Madero, Tamaulipas y para Tijuana Baja California, se han
creado recientemente fideicomisos con fondos revolventes destinados a atender
problemas urbanos esenciales de las colonias populares que tienen mayores
necesidades. Iniciamos asi, una nueva politica ya que en las determinaciones que
se adopten participaran todos los sectores de la poblacién. En Tijuana, ademas se
realizan ya las obras de canalizacion del rio del mismo nombre.

Acordamos poner fin a las funciones que venia ejecutando el Programa Nacional
Fronterizo, por haber cumplido con los fines que se habia propuesto. Los bienes
muebles e inmuebles que constituian su activo se irdn incorporando gradualmente
al patrimonio de las juntas Federales de Mejoras Materiales del Norte del Pais.

El deterioro del ambiente no sdélo es preocupacion nacional sino que atafie a la
comunidad mundial. Participamos con medidas decisivas en esta materia. En
cumplimiento de la Ley Federal para Prevenir y Controlarla Contaminacién
Ambiental, fue expedido el Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica por humos y polvos.

Se dictd la libre importacibn de equipos y aparatos para combatir la
contaminacion. Todas estas medidas convergen en el propésito de evitar que
continte la degradacién de la salud humana y del medio ambiente, a causa del
crecimiento urbano e industrial. Con una amplia colaboracion de las empresas
establecidas en el Valle de México, se ha logrado disminuir en un treinta por ciento
la contaminacion atmosférica que estas empresas originaban.

La salud y el bienestar social son medios y fines del proceso revolucionario de
México. En la etapa actual de nuestra evolucién, los objetivos fundamentales del
Gobierno en este campo consisten en ampliar el radio de accién de los servicios
de salubridad a regiones mal comunicadas o a poblaciones dispersas; coordinar
con mayor eficacia nuestra accion en todos los niveles institucionales, asi como
estructurar un sistema nacional de servicios médicos asistenciales. En fecha
reciente, se realiz6 con gran éxito la segunda Reunién de Salud Publica, en la que
ratificamos y definimos con mayor precision estos propdsitos.
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En materia de salud publica, hubo un aumento presupuestal en mas de 946
millones de pesos. Se han venido realizando importantes inversiones en obras de
saneamiento, de introduccion de agua potable; de mejoramiento ambiental y de
tipo asistencial que benefician, sobre todo, a la poblacién rural mas necesitada.
Asimismo, hemos venido cumpliendo las campafias sanitarias y llevando a cabo
los programas de alimentacion complementaria que nos hemos trazado.

DESARROLLO NACIONAL

La Reforma Agraria mexicana nunca se ha concebido, exclusivamente, como un
reparto de tierras. Ha sido y es reparto de agua, de crédito, de técnicas, de
caminos y de escuelas. Hoy la entendemos, esencialmente, como reparto de
ocupacion en el campo.

Nadie ignora los problemas de las areas rurales que se expresan dramaticamente
en la presion del hombre sobre la tierra. Tampoco que durante los ultimos lustros
un proceso general de capitalizacion, reflejado en la agricultura, ha favorecido
preferentemente a la pequefia propiedad.

La Reforma Agraria ha distribuido la tierra, los elementos para trabajarla y los
servicios de bienestar, pero no ha logrado redistribuir suficientemente el ingreso ni
la productividad entre los campesinos.

Necesitamos proteger y estimular, dentro de la Constitucion y la Ley, las formas de
tenencia y organizacion que han alcanzado alta productividad. El progreso
econdmico, el crecimiento demografico y las necesidades de justicia distributiva
nos obligan ahora, de manera primordial, a incrementar el rendimiento de todas
las tierras cultivables, abrir nuevas areas a la produccion y multiplicar las
posibilidades de empleo.

Tal es el sentido de las decisiones fundamentales tomadas por el Gobierno. La
nueva Ley de Reforma Agraria, sin atentar contra los derechos de la pequefia y
mediana propiedad, favorece e impulsa la organizacién de las tareas agricolas en
el ejido y la propiedad comunal y prevé la agrupacion de los campesinos para
formar unidades mas rentables de produccion.

Todo el esfuerzo administrativo: para reorientar las inversiones publicas, construir
los caminos descentralizar las industrias y canalizar el crédito, tiene por objeto
aumentar la productividad del campo y absorber una fuerza laboral en constante
expansion. Eso es lo que entendemos por una nueva etapa de la reforma agraria.

Firmé resoluciones que benefician a 26 mil 800 familias campesinas con cerca de
3 millones de hectéareas y adjudiqué derechos ejidales a 31 mil personas. Estas
cifras incluyen las correspondientes a dos conocidos y antiguos latifundios en la
frontera norte del pais, en el Estado de Coahuila. (Aplausos.) Nunca se habian
tocado; eran muy antiguos; estaban en la frontera y en manos extranjeras.
(Aplausos.)
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930 mil hectareas fueron confirmadas y tituladas en favor de 8 mil 400 comuneros.
De otra parte, autorizamos indemnizaciones por 57 millones de pesos por
concepto de expropiaciones que para fines de utilidad publica hubimos de hacer
de terrenos ejidales y comunales.

Entregamos 1,300 certificados de inafectabilidad agricola y 250 de inafectibilidad
ganadera que, en su conjunto, amparan un millén 120 mil hectareas La
localizacion de terrenos nacionales y la afectacion de los latifundios que aun
subsisten bajo diversas formas, estan incorporando nuevas areas a la explotacion
productiva.

Rescatamos importantes superficies en la faja costera de Quintana Roo y las
destinamos a nuevas actividades turisticas y agropecuarias. Se cre6 una Comisiéon
Intersecretarial de Colonizacion Ejidal para elaborar y ejecutar planes regionales
mas realistas que establezcan nuevos centros de poblacion.

Por primera vez desde que se inicid el reparto agrario miles de ejidatarios recibiran
titulos de tierras nuevas, desmontadas por ellos mismos pero por cuenta del
Gobierno, es decir, sin que los campesinos adquieran deuda alguna. Este es un
programa inicial en 7 entidades federativas cuya primera etapa comprende 200 mil
hectareas.

La construccion de obras de infraestructura con empleo intensivo de mano de
obra, contribuye a proporcionar trabajo e ingresos en el medio rural. Centros de
salud, viviendas campesinas, escuelas y pequefias obras de irrigacion se edifican
en mas de 12 mil comunidades que cuentan entre 500 y 2 mil quinientos
habitantes. Se quintuplico el presupuesto de caminos alimentadores y de mano de
obra que dispuso de 614 millones de pesos en beneficio de las regiones indigenas
y de las zonas éaridas. La Comisién Nacional de Caminos Alimentadores, de
reciente creacion, asegura el control técnico e incorpora las diversas rutas a
nuestra red nacional.

En 15 Estados de la Republica se inicié el Plan Benito Juarez, que resume una
vigorosa lucha contra la sequia y la erosion en las zonas aridas. Esta primera
etapa de trabajos, la construccién de bordos, pequefas represas y canales de
mamposteria permitiran la creacion de obras de riego en 70 municipios.

Grandes planes coordinan la accion de varias dependencias en beneficio de zonas
menos favorecidas. El Plan Chontalpa, el Centro Coordinador para el Desarrollo
de la Zona Huicot y el Plan de Accion de Tarahumara, responden a nuestro
propédsito de incorporar las regiones marginadas al ritmo del progreso nacional.

Las prioridades del desarrollo integral del pais, necesitan de procedimientos

racionales para el aprovisionamiento, utilizacién y suministro de los elementos
hidraulicos de que la Nacion dispone. Dentro del marco de una geografia adversa,
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la promulgaciéon de la Ley Federal de Aguas es un instrumento necesario para la
reparticion y aprovechamiento equitativo de este escaso recurso.

Tomando en cuenta los avances de la tecnologia, la nueva Ley concilia y sintetiza,
una legislacion abundante y dispersa. Se limita al maximo la extension de riego
susceptible de aprovechamiento individual, evitando el acaparamiento ilegal y la
especulacion indebida de las superficies mejoradas por las obras publicas.

A la Ley de Aguas se debe la creacion de los Comités Directivos de los Distritos
de Riego que, bajo una coordinacibn de organismos oficiales y privados,
promueven la investigacion y aplicacion tecnolégica en las actividades
agropecuarias. El Plan Nacional de Acuacultura, abre amplias perspectivas a la
actividad pesquera con la creacion de Distritos que tienden a incrementar el
empleo, la produccién y la inversion. El Primer Distrito de Acuacultura, ha sido
puesto en marcha en el Estado de Nayarit, y permitira el aprovechamiento de un
millon y medio de hectareas de aguas de estuario.

La canalizacion masiva de recursos crediticios al campo constituye, desde hace
lustros, una exigencia fundamental para el avance del pais. Es indispensable que
las instituciones de crédito oficiales y privadas participen de manera mas amplia, y
en términos mas favorables, en el otorgamiento de créditos al sector ejidal y al de
otros productores agricolas de bajos ingresos.

Iniciamos, desde hace varios meses, la reestructuracion administrativa de los
bancos agropecuarios oficiales, a fin de que presten un servicio adecuado y
oportuno. El Gobierno Federal estableci6, para este fin, el Programa Nacional de
Inversion y Desarrollo Campesino que promueve y otorga créditos, a mediano y
largo plazo, en favor de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Los
recursos autorizados este afio para planes de avio y crédito refaccionario sumaron
7 mil 888 millones de pesos, suma superior en 34 por ciento a la del afio anterior.

Los recursos que la banca privada pondra a disposicion de ejidatarios y
agricultores de bajos ingresos vendran a complementar la accion gubernamental .
Gracias a las medidas anunciadas en agosto pasado. 800 millones de pesos
iniciales seran puestos a disposicion de los interesados a una tasa de 7.6 por
ciento anual. Los beneficiarios de estos créditos recibirdn asistencia técnica y
seran garantizados por un Fondo Federal constituido en el Banco de México en un
60 por ciento y, en casos especiales, hasta en un 80 por ciento.

La estabilizacion de los precios de articulos que representan un alto porcentaje de
consumo nacional; la organizacion de bodegas rurales y centros de venta para
gue los campesinos operen sus propios sistemas de almacenamiento, constituyen
instrumentos del Estado para proteger a los productores agricolas, regularizar y
modernizar los mercados de subsistencias basicas y aumentar los consumos
populares. Se adquirieron productos agricolas por valor de mil 165 millones de
pesos y se agregaron 242 nuevas tiendas CONASUPO a las 2 mil 512 que ya
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existen. 53 de ellas se encuentran en zonas indigenas, particularmente en la
Huicot y en la Tarahumara.

El desarrollo del sector pecuario, se ha formulado a través de programas de
incremento a la capacidad forrajera, el mejoramiento de las especies y el fomento
a la sanidad animal. El 28 de agosto pasado se firm6 con el gobierno de los
Estados Unidos un Convenio para erradicar el gusano barrenador del ganado. El
programa serda de 5 afios, con un costo de 500 millones de pesos, de los cuales
nuestro pais aportara el 20 por ciento. El convenio establece la fabricacion
mexicana de los equipos y materiales necesarios.

La nueva Ley Federal para el Fomento de la Pesca salvaguarda los intereses de
los pescadores mexicanos y estimula la formacién de cooperativas, a las que se
ha reservado la captura y explotacion de ocho especies importantes. Los ejidos
riberefios también podran constituirse en Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera Ejidal. Nuestra Politica, dirigida a promover el empleo y beneficiar a las
mayorias, no ha descuidado la preservacion y cultivo de las especies, para lo cual
se sancionan los actos que atentan contra su reproduccién o provocan la
contaminacion de su ambiente natural.

El Programa Nacional de Desarrollo Forestal favorece la explotacion racional de
los recursos del pais. El bosque se cultiva y su conservacion se garantiza solo en
la medida en que represente un constante beneficio econdémico para el poseedor,
sea ejidatario, comunero o pequefio propietario. También es necesario que sus
productos tengan demanda comercial, que su aprovechamiento se realice en
industrias rentables y que exista una politica de promocion y coordinacién de
esfuerzos. El proyecto forestal "Vicente Guerrero”, con una inversion estimada en
1 mil 200 millones de pesos, constituye el primer paso para incorporar al desarrollo
enormes extensiones boscosas por medio del establecimiento de una industria
forestal integrada.

El fomento de las actividades primarias y los estimulos a la descentralizacion
industrial, renovaran la estructura econémica del pais. Se pretende producir con
mayor eficiencia y evitar la excesiva concentracion que conduce al colonialismo
interno que todos los mexicanos debemos empefiarnos por superar para evitar la
frustracion de vocaciones humanas y el desperdicio de recursos naturales. Se
sigue una politica orientada a la creacion de una infraestructura adecuada; a la
capacitacion de mano de obra; al otorgamiento de créditos; a la creacién de
estimulos fiscales y de comisiones promotoras regionales, asi como al suministro
de asesorias y ayudas de diversa indole.

El gobierno de la Republica opté abiertamente por un fomento industrial que
otorga prioridad a objetivos de orden social. Los aspectos cualitativos prevalecen
sobre los puramente cuantitativos, a fin de dar sentido humano a un progreso que
habra de beneficiar por igual a todas las regiones. Como parte de esta politica, el
Ejecutivo expidié dos decretos, declarando de utilidad nacional el establecimiento
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y ampliacion de empresas que se estime necesario fomentar, y otorgando
incentivos a la inversidén conforme se descentraliza.

Se form6 el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial que promueve la
instalacion, ampliacion y modernizacion de empresas que exporten o sustituyan
importaciones. En la misma forma, el Fondo Nacional de Fomento a la Industria
alienta y apoya, a través de suscripciones complementarias y temporales de
capital, el surgimiento y la consolidacion de empresas cuyas necesidades exceden
sus recursos disponibles.

Se modificaron las reglas de operacion del Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia, otorgandole facultades para conceder lineas
directas de crédito a través de las instituciones financieras nacionales y privadas.

Los trabajos del fideicomiso orientando a promover conjuntos, parques y ciudades
industriales, figuran como sdlida base de una segunda etapa de progreso
nacional, fundamentando en el crecimiento armoénico y equilibrado de Ila
industrializacion. Se han firmado ya 29 convenios para establecer fondos mixtos
revolventes destinados a estudios de preinversion en 23 entidades federativas. Se
han iniciado asimismo trabajos para dotar, a futuros centros industriales en varias
ciudades del interior, de la infraestructura que requiere sSu posterior
desenvolvimiento.

Un fideicomiso creado para conceder recursos adicionales a los municipios, ha
otorgado Crédito a largo plazo a los gobiernos de los Estados por 565 millones de
pesos, destinados a obras de bienestar social. Por otra parte, el Comité de
Desarrollo Social. del Estado de Oaxaca. y la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, han comenzado sus funciones.

Si pugnamos por ampliar nuestro comercio exterior, debemos rescatar con mayor
razén el mercado que representan nuestras propias regiones fronterizas. La
presente administracion ha creado mecanismos que tienden a estimular la
actividad econémica de la zona norte de la Republica y a reincorporar al consumo
doméstico una poblacién numerosa que habitualmente se abastece de productos
extranjeros.

En abril del aflo pasado, dictamos un acuerdo que autoriza a las instituciones
nacionales de crédito para adquirir el dominio de inmuebles en las fronteras y
costas. Asi se garantiza el precepto constitucional que prohibe la enajenacion a
extranjeros de terrenos ubicados en esas areas. En el afio transcurrido se autorizo
la creacion de 479 fideicomisos turisticos y 7 industriales que representa una
inversion de 3 mil 500 millones.

Finalmente, dentro del Programa Especial de Industrializacion de las Fronteras y

Litorales, se aprobaron programas de actividades para 82 empresas maquiladoras
gue generan una derrama de salarios de 130 millones de pesos anuales.
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A poco de ser mexicanizada la Compafia Minera de Cananea, se decidié una
inversion de mil millones de pesos para duplicar su produccion anual. En el marco
de una economia mixta el desarrollo minero esta subordinado al interés general de
la Nacién. El proceso de mexicanizacion en esta rama se encuentra practicamente
concluido. ElI 98 por ciento de nuestra produccion proviene de 769 empresas,
nacionales. El Estado ha reafirmado esta actitud, al adquirir 34 por ciento de las
acciones de Azufrera Panamericana, S. A.

El consorcio minero Benito Juarez - Pefia Colorada permitira a la Industria
nacional contar con millén y medio de toneladas adicionales de mineral de fierro
de la mas alta calidad, a partir de 1974. El mineral de dichos yacimientos sera
aprovechado por las empresas siderurgicas existentes y por la siderurgica Lazaro
Céardenas - Las Truchas, el mas importante proyecto industrial que se haya
disefiado en el pais. (Aplausos.)

16 nuevas instalaciones minero - metallrgicas se encuentran en construccion o en
etapa de proyecto. Diez mas se han ampliado y modernizado. El incremento de 30
mil toneladas diarias que esto representa muestra que la mexicanizacion ha
permitido elevar la productividad y la expansion de actividades del sector.

El control nacional de las fuentes de energéticos y los medios de comunicacién no
es solamente poner en manos de mexicanos acciones que pertenecieron a
compafiias extranjeras. Es dotar al Estado de los requisitos indispensables para
reorientar el proceso de desarrollo econébmico en funcion del bien general. Es
transformar y aprovechar los recursos bésicos para satisfacer las necesidades de
consumo y de empleo de nuestros compatriotas.

Petréleos Mexicanos satisface el 90 por ciento de los requerimientos internos de
hidrocarburos. Sus reservas totales ascienden a 5 mil 428 millones de batrriles. La
capacidad técnica alcanzada en esta rama, ha permitido proseguir con éxito la
integracion de la industria petroquimica, que cuenta con 278 plantas en operacion
y una inversiéon superior a 8 mil millones de pesos.

33 millones de mexicanos gozan de los beneficios de la energia eléctrica. El
programa de electrificacion rural prosigue aceleradamente. En este afio incorporé
1,673 poblaciones con un total de 800 mil habitantes. La capacidad instalada en
plantas del Estado es de 7 millones 137,514 kilovatios. Si sumamos a esta cifra la
capacidad ya instalada en empresas para servicios propios y la produccion de la
planta geotérmica de Cerro Prieto en el Valle de Mexicali que entrara en operacion
en noviembre proximo, la capacidad a disposicion de los mexicanos ascendera,
antes de que el afio concluya, a 8 millones 374,598 kilovatios. Se cre6 el sistema
unificador de frecuencias al que atafie el cambio de 50 a 60 ciclos para integrar el
sistema eléctrico central y el nacional.

"Hemos tenido recientemente frecuentes platicas con industriales que han

atendido a nuestro llamado para llevar industrias a toda la provincia mexicana.
Con ellos discutimos, en ese momento, los planes de expansién de Petréleos
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Mexicanos, institucion de la cual esencialmente necesitan gas, y de la Comision
Federal de Electricidad.

Si no hay motivos de alarma, ciertamente debemos de hacer un gran esfuerzo
para que la industrializacion del pais no se detenga. Les hemos recomendado que
no solamente se aparten de los grandes centros industriales y contaminantes, que
son el Valle de México y algunas dos o tres de las capitales del interior; que vayan
a todas las ciudades de provincia y a pequefias poblaciones, en donde muchos
cientos de miles de mexicanos los estan esperando, sino que, ademas, reparen
bien que en algunas zonas de México existen en abundancia recursos que
proporcionan, sobre todo gas, esencial para muchas industrias. Petréleos
Mexicanos. Existen ya las disponibilidades, las instalaciones eléctricas suficientes
para que en esos sitios se instalen nuevas industrias.

Nuestra politica es de didlogo abierto con los sindicatos obreros y con las
organizaciones empresariales que, independientemente de las discusiones que
tienen por la revision de sus contratos de trabajo y por el mejoramiento continuo
de los trabajadores, estan colaborando con una gran conciencia nacionalista y
patriética para el crecimiento industrial que crea, ademas, mas fuentes de trabajo."
(Aplausos.)

La tres empresas integradas del complejo industrial Ciudad Sahagun contindan en
plena expansion. Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril intensifica sus
estudios y planes para fabricar tractores agricolas de bajos precios, locomotoras y
unidades para el abastecimiento del Sistema de Transporte Colectivo del Distrito
Federal. Diesel Nacional inici6 la ampliacién de sus instalaciones para elevar su
produccion anual de automoviles y motores de 17 mil a 40 mil vehiculos. En dias
recientes, visité el comité de fabrica de esa empresa cuya creacion significa en
nuestro pais la colaboracién de técnicos y trabajadores para el analisis y el
mejoramiento de los métodos de trabajo y dije a sus miembros que la industria
estatal descentralizada pertenece al pueblo, que su propésito es la buena
utilizacién de los recursos disponibles para orientar el desarrollo y asegurar la
independencia economica.

"Este comité de fabrica de una de las tres factorias de Ciudad Sahagun,
representa un caso digno de atencion, en realidad ejemplar, porque alli se retinen,
independientemente del comité directivo sindical, una representacion de los
distintos departamentos de la fabrica con una representacion de los distintos
técnicos que dirigen esos departamentos. Forma parte del propio comité el director
general del complejo industrial de Sahagun, y el tema basico del intercambio de
ideas, que en la forma méas abierta y franca se ha establecido, es acerca de
mejorar las condiciones de trabajo y las normas de productividad de la propia
fabrica.

Yo manifestaba a los concurrentes, que sin duda alguna el mejor empleo de cada

maquina lo conoce el trabajador; la conocen los técnicos que, para fines de
productividad, quieren mejorar todos los sistemas; que debemos entender que la
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productividad -y en esto hemos insistido continuamente con algunos empresarios
conformados todavia a la antigua - ,que la productividad no es ver como se
explota mejor al trabajador, sino como con los recursos disponibles, se obtiene
una mayor productividad, aligerando la carga, haciendo mas agradable la jornada
de trabajo y mas humana la relacion en cada unidad de trabajo. (Aplausos.) Y que
asi, en esa forma, todos ganaran.

Es interesante observar que no obstante el respeto que hay en todos los sectores
de ese gran complejo industrial por el director general de la empresa
descentralizada, en el comité de f4brica se llama al director "compariero director".
Esto es altamente estimulante. EI mismo entiende, y asi lo estamos haciendo
desde la Presidencia de la Republica, que es con la colaboracion de todas las
opiniones, dicha en forma respetuosa y abierta, como debemos encontrar, como
ya estamos encontrando, caminos de superacion en todas las actividades."
(Aplausos.)

Fueron terminadas e inauguradas la ruta corta México - Tampico y la carretera
Ciudad Aleman - Oaxaca. Mediante la construccién de algunos tramos faltantes y
de algunas obras complementarias, 30 mil kilbmetros de caminos construidos por
diversas dependencias federales, organismos gubernamentales y por particulares,
para fines especificos, fueron puestos al servicio publico en coordinacién con el
Gobierno Federal. A la fecha, por tanto, las carreteras y caminos transitables en
todo tiempo suman 120 mil kilbmetros.

Se trabaja en el mejoramiento de 3,500 kildmetros de vias y en la renovacién del
equipo ferroviario, con una inversion total autorizada de 1, 894 millones de pesos.

La reforma portuaria se encuentra en plena realizacion. La empresa de
participacion estatal mayoritaria, creada en Manzanillo para facilitar la ejecucién de
maniobras, logré aumentar en 75 por ciento el volumen de sus operaciones. Con
este precedente se creé en Guaymas una empresa similar en la que los socios
minoritarios son los propios trabajadores.

Se inicio la construccion de los puertos "Lazaro Céardenas", que habra de
satisfacer las necesidades de la Siderdrgica de igual nombre, y "Francisco |.
Madero", concebida para dar salida a la produccién agropecuaria del Estado de
Chiapas.

"En este caso de los puertos, tan relevante - porque todos sabemos como se
frustra un aspecto del esfuerzo industrial mexicano, cuando quiere incrementar la
exportacion y al llegar la carga al muelle comienza automaticamente a
encarecerse en una forma desproporcionada el precio que llegé al muelle, todavia
competitivo, pero que ya en las bodegas del barco va a un precio mayor que el de
la competencia internacional - , sabemos todos que este problema de los puertos,
digo, debemos de atacarlo mas a fondo, y que en algunos de ellos vamos teniendo
un éxito solido.
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Cuando en nuestro pais -y queremos que ello sea pronto - aprendamos en el
Gobierno, aprendamos - en las escuelas, en los sindicatos, en las cooperativas,
en las ligas de campesinos, en las oficinas publicas, en los circulos intelectuales,
en los medios de difusion, en los bancos, en las empresas privadas - a supeditar
todo interés individual al progreso colectivo, con un mejor afan patriético, muchos
problemas, como este de los puertos se resolveran mas de prisa."

Los modernos medios de comunicacion salvan los obstaculos de la geografia y
pueden vincular simultaneamente a todos los mexicanos. De la penetracion que
alcancen y del empleo que hagamos de ellos depende, en buena medida, el
sentido de nuestra integracion nacional.

La Compafia de Teléfonos de México es hoy una empresa estatal mayoritaria.
Con el paso que hemos dado culmina un proceso de mexicanizacion y se
garantiza que las acciones no sean absorbidas por consorcios extranjeros. Hace
factible el cuantioso programa de inversiones requerido para extender la red
telefonica a todas las regiones y sectores del pais. Confiere al Estado una mayor
responsabilidad en la administracion de un servicio publico cuya orientacion ha de
ser eminentemente social.

En semanas recientes, se intensificd el debate en torno a la radio y la television.
Es manifiesta la preocupacion por fortalecer los derechos de la sociedad mexicana
sobre esos medios y garantizar el correcto cumplimiento de las funciones que
tienen asignadas.

La conducta del Gobierno de la Republica en la materia se rige por la estricta
observancia del orden juridico. El régimen de la radio y televisidon es reflejo de
nuestro sistema de economia mixta. Al Estado corresponde velar por el
cumplimiento de los objetivos que la Ley sefiala a las empresas concesionarias del
espacio aéreo. Estamos obligados a exigir que la imagen que llega a millones de
nifos y adultos, no deforme los valores de nuestra convivencia, y que los
adelantos de tecnologia no se utilicen para fomentar servidumbres intelectuales.

El Gobierno ha asumido, ademas el manejo directo de algunas estaciones de
radio y canales de television y participa con los concesionarios privados en el
aprovechamiento del tiempo de transmision que la legislaciéon le otorga, con el fin
de contribuir a mejorar la calidad de las transmisiones.

Los servicios de difusion deben ser més nacionales en su contenido, ofrecer
mejores oportunidades de cultura una veraz informacién y sano entretenimiento.
Es corresponsabilidad de los concesionarios y del Gobierno darles la dignidad que
nuestro pueblo merece. No pretendemos lesionar ningun derecho, pero las
medidas reglamentarias, ya en estudio, haran lo necesario para salvaguardar el
interés superior del pais.

Satisface al Ejecutivo a mi cargo comprobar como el didlogo y el analisis franco de
la realidad ha promovido una conciencia sobre los nuevos objetivos del desarrollo
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que cada vez comparten, mas activamente, todos los sectores. A la valoracion
conjunta de los problemas ha seguido la creacion de los instrumentos necesarios
para afrontarlos. Los mas diversos aspectos de la actividad nacional estan siendo
reencauzados por reformas legales y disposiciones administrativas, por
mecanismos coordinadores de amplia participacion, por instituciones publicas
responsables de tareas prioritarias y por un conjunto de medidas que alientan
decididamente la actividad de los particulares hacia el desarrollo regional, la
distribucion del ingreso y la generacién de empleo.

Bastaria citar las nuevas Leyes de Aguas y de Fomento de la Pesca, las reformas
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y al Presupuesto de Egresos, los Decretos y
organismos financieros que otorgan estimulos para la descentralizacion industrial,
las disposiciones que amplian el crédito al sector agropecuario y a la pequeia y
mediana industria, la creacion de empresas nacionales para el aprovechamiento
de los recursos basicos o la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para advertir un esfuerzo solidario en el propdsito de impulsar
nuestro crecimiento hacia las metas permanentes de la Revolucion.

Hemos establecido nuevas formas de entendimiento con los sectores
representativos de la actividad econdmica. Igual con los que crean la riqueza que
con los que organizan la produccion. Nos interesa la opiniobn de todos cuantos
contribuyen al engrandecimiento del pais. Lo mismo la de los empresarios que la
de los campesinos, la de los obreros, los técnicos o los estudiantes. Si
buscaramos la confianza de unos cuantos en detrimento de la confianza de las
mayorias, cancelariamos nuestro proceso revolucionario.

Al Estado compete la responsabilidad de fijar el rumbo y el ritmo del desarrollo. A
los particulares desenvolver libremente su actividad, con responsabilidad social y
nacional. El porvenir de un pais no puede dejarse en nuestros dias al libre juego
de las fuerzas, tampoco al dictado arbitrario del poder. No existen fronteras
artificiales entre la accion del Gobierno y la de los ciudadanos. Lejos de dividir la
capacidad productiva y el porvenir de México queremos que cada quien le
entregue su mejor esfuerzo.

Pertenecemos todos a una misma sociedad. La eficacia no depende del régimen
de propiedad, sino de una organizacion adecuada. En todos los sectores existen
deficiencias por combatir y excelencias qué impulsar. La ganancia injusta es tan
reprobable como el abuso de autoridad. De la deshonestidad son responsables
cuantos obtienen provecho de ella, tanto el que la da, como el que la recibe. Una
nueva ética social y una exigencia de productividad han de presidir la conducta de
todos.

La participacion directa del Estado, tanto en la produccién como en la distribucién
del ingreso garantiza el predominio del interés general. Se requiere, por lo mismo,
una mayor eficiencia en sus tareas. La empresa publica no persigue lucro, pero
tampoco es tolerable el desperdicio o la incompetencia. Hemos iniciado un plan
general de reorganizacién del sector publico de la economia para eliminar las
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empresas que sean innecesarias, sanear las que no han cumplido debidamente su
cometido, consolidar las que duplique funciones y crear aquellas que sean
necesarias para alcanzar los objetivos que perseguimos.

Someti al Honorable Congreso la iniciativa de Ley de Inspeccion de Adquisiciones
gue ha permitido el uso de mejores métodos para la programacion y el control de
las compras que realiza el Gobierno, cuyo monto ascendié el afio pasado a 23 mil
millones de pesos. La aplicacion de estas nuevas disposiciones permitié ahorros
de consideracion. Se llevé a cabo una revision selectiva de los pedidos, lo que
hizo posible abatir el precio de las compras originalmente pactados y cancelar
contratos innecesarios.

Esta Soberania se sirvido también aprobar la reforma a los Articulos 26 y 28 de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado a fin de facilitar la reorganizacion
interna de las dependencias, la descentralizacion de sus funciones y la
simplificacion de los tramites.

La mejor de las politicas puede ser esterilizada por una mal administracion.
Mientras mas diversificada es una sociedad mas organica ha de ser su autoridad.
Para ser eficaz, el Gobierno requiere coherencia ideolégica y operativa. La
reforma administrativa, cuyos primeros pasos apenas estamos dando , no consiste
s6lo en modificar leyes y procedimientos, debe ante todo generar un cambio de
mentalidad en los servidores publicos.

He procurado implantar como norma de Gobierno el trabajo en equipo. Tomamos
en cuenta los puntos de vista de los funcionarios, independientemente de su
jerarquia. La participacion en las decisiones no justifica sin embargo el caprichoso
cumplimiento de las tareas que a cada uno competen. La admén. no puede ser un
foro para negociar intereses personales o de grupo. Quienes la sirven deben ser
solidarios con el programa adoptado por el pueblo.

La arbitrariedad se combate ahi donde se genera. No basta dictar normas y
establecer politicas generales. Descender incluso al detalle para supervisar los
actos encomendados a su autoridad es responsabilidad del funcionario en este
momento de cambio. La administracion necesita que se actle con justicia en cada
caso concreto.

La honorabilidad en el ejercicio de un cargo publico, como en cualquier otro, no es
sOlo abstencion de conducta ilegal; es también responsabilidad y valentia.
Quienes no sean capaces de armonizar su interés personal con el de la
comunidad, poco tienen que hacer en el México contemporaneo; nada en el
gobierno.

A cada ciudadano corresponde un deber, pero el del funcionario es exigible por el

pueblo, en cuyo nombre ejerce la autoridad. Ninguna conveniencia circunstancial,
ninguna consideracion tactica o afectiva movera el Ejecutivo Federal para
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conservar en sus puestos a quienes no se muestren dignos servidores del interés
nacional.

La época actual reclama un nuevo tipo de funcionario que ha de contar también
con mejores instrumentos de accion. Hemos acelerado deliberadamente la
sucesion de las generaciones en los puestos de mando porque es evidente que la
Nacion necesita ordenarse, desde ahora, de manera distinta. Tiempos nuevos
exigen mentalidades nuevas.

POLITICA EXTERIOR

México no puede crecer en soledad. Nada de lo que ocurre fuera de nuestras
fronteras nos es ajeno y es imposible el aislamiento en una época de creciente
interdependencia. Numerosos asuntos que son objeto de debate y acuerdo entre
los Estados, tienen repercusiones profundas en la vida nacional y en la de cada
uno de los mexicanos. Necesitamos multiplicar e intensificar nuestras relaciones
con todos los paises y no renunciar a ningun intercambio que favorezca nuestra
evolucion.

Hemos defendido siempre el derecho a forjar nuestro futuro. La experiencia
reiterada de injerencias extranjeras nos ha hecho intransigentes defensores de los
principios de no intervencion y libre autodeterminacion de los pueblos. Nos induce
también a pugnar porque se imprima contenido real y concreto a la igualdad
juridica de los Estados. Tenemos como fundamento un pasado de rectitud y debe
afirmarnos un presente de progreso democratico.

Durante afos, hemos actuado al mismo tiempo con firmeza y con cautela. En
defensa de nuestros principios internacionales, hoy hemos afadido acciones mas
directas. En los préximos lustros, México debera asumir un papel mas relevante
en el orden internacional. Es indispensable que la Nacién esté mas alerta de
cuanto ocurre en el mundo y comparta responsabilidades con quien tiene el deber
de conducir la politica exterior de la Republica.

La postguerra vio nacer dos bloques de paises antagonicos. Su enfrentamiento
produjo un inestable equilibrio de poder, fundado en el temor reciproco. Una
definicion de cerradas zonas de influencia limité las opciones internacionales de
los Estados. Se desmoronaron antiguos imperios, se acelerdé el proceso de
descolonizacién y fue frecuente el estallido de guerras localizadas. Estos
fendmenos configuraron el marco en que se forjo nuestra generacion.

Hoy en dia, se desintegran las alianzas y aparecen fuerzas renovadoras. Sin
embargo, las grandes potencias no han renunciado a sus aspiraciones
hegemadnicas. Sobre la autodeterminacién politica, perduran formas manifiestas de
supeditacion. Los pueblos antafio sojuzgados buscan nuevas formulas para
consolidar su independencia y remontar el atraso econémico. Nuestra comunidad
latinoamericana est4 en ebullicion y urgida de cambios en sus estructuras
internas. Este es el escenario en el que nos toca actuar.
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Nunca hemos pretendido constituirnos en lideres de nadie, excepto de nuestro
propio destino. Nos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en especial,
articulamos esfuerzos liberadores con América Latina. Su lucha es también la
nuestra y debemos coordinar acciones para romper las relaciones de dependencia
y acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles, unidos a las mayorias se
acrecienta nuestra viabilidad de progreso. Este es el camino elegido para lograr
nuestras metas.

Practicamos una politica exterior independiente y lo seguiremos haciendo. A todos
los foros donde nos lleva el interés de la Republica, exponemos nuestras
convicciones con igual franqueza. Hemos expresado las tesis de México y
escuchado con atencidn y respeto las de otros pueblos y gobiernos. Hablamos con
la energia que las circunstancias exigen, pero también con la serenidad que nos
impone la madurez alcanzada por el pais y el analisis cuidadoso de la realidad de
nuestro tiempo.

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos internacionales del pais, hemos
continuado renovando mecanismos e instrumentos diplomaticos. Del primero de
diciembre de 1970 a la fecha designamos veinticinco nuevos Embajadores, en su
mayoria hombres y jévenes, técnicos y universitarios.

Se mantuvo amplio el dialogo y el sistema de consulta iniciado el afio anterior
entre altos funcionarios gubernamentales y los Embajadores de México
acreditados en alguna region del mundo. Una primera reunion fue celebrada
durante el mes de octubre, en la ciudad de Viena, en la que se examinaron
nuestras relaciones con los paises de Europa, Africa y el Medio Oriente. En el mes
de febrero, tuvo lugar en Cozumel un segundo encuentro, esta vez encaminado al
estudio de los vinculos con paises situados en Norteamérica y en la zona del
Caribe.

En los dias préximos a mi Primer Informe de Gobierno cristalizaron una serie de
cambios que habian venido gestandose durante los Ultimos afios en las relaciones
internacionales. México tenia que definir su actitud y lo hizo sin titubeos.

En octubre compareci ante la Asamblea General de las Naciones Unidas para
declarar nuestra solidaridad con los pueblos que han padecido el colonialismo
politico y luchan ahora por erradicar la injusta distribucion del poder y de la riqueza
que aun prevalecen en el mundo. Adverti la necesidad de crear una genuina
democracia internacional, caracterizada por el progreso compartido y por la
participacion efectiva de todos los pueblos en la direccion de los asuntos que los
afectan y, por lo tanto, también les conciernen.

Manifesté que la universalidad a la que aspira la ONU conoceria un avance
decisivo con el ingreso de la Republica Popular China. La soberania y la integridad
territorial de un Estado son juridicamente indivisibles. Votamos, en consecuencia,
por el restablecimiento de los derechos que corresponden al Gobierno de esa
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nacion y el reconocimiento de sus delegados como Uunicos representantes
legitimos ante las Naciones Unidas.

En el mes de febrero, la Republica Popular China y México establecieron
relaciones diplomaticas, sobre bases de amistad y respeto mutuo,
comprometiéndose a acatar el principio de no intervencion en asuntos internos de
los Estados. En el comunicado conjunto figura, de manera expresa, el apoyo del
gobierno chino al propdsito de la desnuclearizacion de América Latina.

Realicé en el mes de marzo una visita de Estado a Japon, invitado por el
Emperador Hiro - Hito. Con los gobernantes de este pais, subrayamos la
necesidad de que los Estados medianos y pequefios intervengan mas activamente
en las decisiones que estan determinando el futuro de la humanidad. Fortalecimos
la bases amistosas y politicas que permitiran ampliar nuestros intercambios y
suscribimos acuerdos de cooperacidbn en materia tecnoldgica, econdémica y
cultural. Ambas partes coincidimos en sefialar que estamos iniciando una nueva
era en la historia de las relaciones entre Japon y México.

Nuestro destino se halla intimamente asociado al de América Latina. Aunque
nuestros paises tienen multiples objetivos comunes, el grado de coordinacion
alcanzado esté lejos de ser satisfactorio. Ha llegado el tiempo de hacer a un lado
diferencias ideoldgicas y unificar nuestra accién politica y econémica . Hemos
reiterado, en todas las circunstancias, nuestro apoyo al proceso de integracion
latinoamericana.

Centroamérica es el area del mundo mas proximo a nosotros. En el periodo que
cubre este Informe, me reuni con el Doctor Ramoén Ernesto Cruz, Presidente de
Honduras y con el Ingeniero Demetrio B. Lakas, Presidente de la Junta de
Gobierno de Panaméa. Reconocimos que la colaboracién entre paises con niveles
semejantes de desarrollo exige un esfuerzo de imaginacion y constancia. Reiteré
nuestros ofrecimientos de cooperacion econdmica, tecnoldgica y cultural, a los que
hemos comenzado a dar cumplimiento.

En abril visité la Republica de Chile, donde se desenvuelve un aspecto
significativo de las luchas emancipadoras de América Latina. Manifesté nuestra
determinacion de estrechar relaciones con aquellos pueblos que buscan
soluciones democréticas y constitucionales para modificar sus estructuras
internas. Condenamos el Presidente Salvador Allende y yo toda forma de
intromisién en los asuntos internos de nuestros pueblos, proveniente de Estados o
de empresas extranjeras. Fui a Chile, en suma, a refrendar la solidaridad de
México con el empefio de los chilenos para proseguir, con total autonomia, el
camino de liberacion que han elegido.

Durante una breve escala técnica en la Republica del Perq, estableci fraternal

didlogo con el Presidente Juan Velasco Alvarado. Entre otros temas de interés
comun, abordamos el de los limites del mar territorial. Consideramos en extremo
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valiosa la accion coordinada de América Latina para preservar los recursos del
mar préximo a nuestras costas.

México ha sostenido su posicion en el sentido de que sea establecida una zona de
soberania absoluta de 12 a 20 millas. Como complemento, los recursos naturales
dentro de una franja de 200 millas a partir de sus costas, seran explotados en
exclusiva por los Estados riberefios, sin obstaculizar la navegacion y el sobrevuelo
de naves de otros paises. Es ésta la llamada Tesis del Mar Patrimonial, adoptada
en la Conferencia de Paises del caribe sobre Problemas del Mar. Al suscribirla, no
pretendemos debilitar ninguna de las justas aspiraciones de los paises en
desarrollo, sino hacerlas mas viables y merecedoras de consenso.

En el mes de junio visité los Estados Unidos de Norteamérica, invitado por el
Presidente Richard Nixon. En todas nuestras platicas e intervenciones publicas,
me referi, sin ambigliedades a los problemas pendientes entre ambos paises. El
ocultamiento de la realidad, en aras de un entendimiento convencional, sélo
perjudicaria a México.

El asunto que mas nos preocupa y lesiona es la salinidad del Rio Colorado. El
Tratado de Limites y Aguas suscrito en 1944, establecié el derecho de México a
recibir aguas de buena calidad. Su contaminacion voluntaria, por parte de los
Estados Unidos, ha venido deteriorando extensos terrenos del Valle de Mexicali.

Durante mi gira electoral, en la Navidad de 1969, recorri la region afectada para
apreciar directamente los dafios. Ante la inminencia de mi viaje a los Estados
Unidos, regresé en dos ocasiones a esa zona a fin de percatarme de la situacion
prevaleciente. Ante el Presidente Nixon y el Congreso Norteamericano, expuse
con franqueza nuestra posicion. Sefialé que la capacidad del gobierno
norteamericano para resolver complejos problemas con potencias antagolnicas
contrastaba con su escaso interés para arreglar problemas sencillos con paises
amigos.

Hemos resuelto el problema en buena parte. EI Presidente Nixon ordend de
inmediato medidas para reducir la salinidad y ha designado un representante que
estudia el problema y formular4d una propuesta. Esta determinacién, unida a
nuestro rechazo de recibir las aguas fosiles de Wellton Mohawk, ha permitido que
el Valle de Mexicali las obtenga de la misma calidad que las utilizadas por los
agricultores norteamericanos.

"En las visitas que al Valle de Mexicali hicimos poco antes del viaje a Washington,
hablamos con multitud de ejidatarios, tanto en las zonas tradicionalmente
irrigadas, como en aquellas otras en donde el agua al sur del Valle nunca ha
llegado. Comprobamos de modo directo, escuchando las explicaciones de los
campesinos y de los técnicos, de que efectivamente en los ultimos 10 afios la
salinidad excesiva de las aguas que nos venian entregando los Estados Unidos,
con una interpretacion errada del convenio celebrado en 1944, era una causa muy
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importante de la decadencia de los cultivos y de la pérdida completa de tierras en
diversos ejidos, colonia y pequefas propiedades".

"Lo mas interesante, en realidad, fue que entendiendo los campesinos de Mexicali
- por que ahi hay compatriotas nuestros provenientes de todas las entidades
federativas - , que estabamos haciendo un sincero esfuerzo para romper
precedentes, que ibamos a encontrar en ellos solidaridad, por lo incierto de los
resultados, por los riesgos que significaba contraer con ellos de modo expreso el
compromiso de ir como abogado de ellos ante la presencia del Congreso de los
Estados Unidos, me manifestaron que estaban dispuestos a reducir las areas de
cultivos, siempre que consiguiéramos una reduccion inmediata de la salinidad en
las gestiones que habiamos decidido hacer".

"Nosotros infravaloramos frecuentemente a los técnicos mexicanos. Tomamos
muy en serio cuando se dice que la preparacion o la cultura o la técnica se hayan
fuera del Gobierno. La Revolucion ha creado en todas las dependencias del
Gobierno, técnicos de primera calidad que son los que han impulsado - fuera de
los funcionarios que entran y salen sexenalmente - ,que han propiciado el
desarrollo del pais".

"A propésito de este asunto del Valle de Mexicali, yo rindo un homenaje a los
técnicos en ingenieria hidraulica que alli, como en muchos sitios, estan cerca de
los campesinos, y que alli con los campesinos nos permitieron llegar a la
conclusién de que una batalla bien dada en los Estados Unidos, no significaria -
como no ha significado - , una reduccién de las areas de cultivo . Y nos pidieron
juntos, los agricultores y los técnicos, que rechazdramos de plano que se nos
entregaran - como habia venido ocurriendo durante los ultimos 10 afios - aguas
fésiles no utilizables para la agricultura que, mezcladas con otras de regular
calidad, venian a proporcionarnos agua en realidad mala. Y me pidieron ambos
sectores del trabajo, en Mexicali, que categéricamente manifestara que ya no
recibiriamos las aguas de Welton Mohawk, sino solamente las aguas Utiles para
riego, y gque aunque se nos contabilizara una parte todavia, a reserva de
establecer el acuerdo juridico por el que ahora luchamos , una parte de esas
aguas de Welton Mohawk, ellos afrontarian con el Gobierno las consecuencias en
el valle".

"Los técnicos nos llevaron a minuciosos estudios que nos han hecho, por fortuna,
no hacer ningun sacrificio. El sefior Presidente Nixon cumplié en muy pocos dias,
antes de lo que esperdbamos, con el compromiso que en lo personal contrajo con
nosotros. Y cuando después de haber visitado Nueva York, Chicago, San Antonio
y los Angeles, fuimos a Mexicali a informar del resultado de la gestion, a los
habitantes de Baja California, comprobamos que desde el dia anterior se habia
reducido en una forma muy importante la salinidad del agua”.

"Posteriormente, después de unos dias mas, fue un representante nuestro para

pedir y tomar las determinaciones fisicas necesarias a efecto de que ya no entrara
agua de esa aportacion - de aguas fésiles del Welton Mohawk -, y asi se realizo.
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"Quiere decir que unos 10 dias después de haber regresado de los Estados
Unidos, comenzaron en Mexicali los campesinos a recibir aguas semejantes a las
que reciben los usurarios norteamericanos - los Ultimos que hay del otro lado de la
linea fronteriza - , que fue lo que habiamos pedido, porque ellos también estan
sufriendo cierto incremento de la salinidad natural del rio, y estamos conscientes
de ello. Y estamos recibiendo aguas semejantes a las que se recibieron hasta
hace 10 afos, antes de que se comenzaran a derramar las aguas de drenaje de
Welton Mohawk™

Si los acuerdos son positivos, también son provisionales. Mientras se alcance una
resolucién definitiva, que no podra ser otra que la que corresponde a las justas
reclamaciones de México, disponemos de los recursos acuiferos necesarios para
gue pueda seguir funcionando el Distrito de Riego del Valle de Mexicali.
Trataremos de evitar el quebranto de la cordialidad, pero mantendremos intactos
nuestros derechos.

Estableci comunicacion directa con diversos sectores del pueblo norteamericano y
conversé con funcionarios publicos, empresarios, periodistas e intelectuales. A
todos ellos expuse la via mexicana para el desarrollo, Sefiale que esperamos de
los Estados Unidos el cumplimiento de los principios de cooperacion econdémica
internacional. Cualquier medida que en respuesta a intereses locales y privados
afecte a las industrias maquiladoras establecidas en México, o perjudique nuestras
ventas a ese pais, seria negativa para la economia de ambas naciones.

Inquieta a la conciencia nacional la emigracién de trabajadores mexicanos a los
Estados Unidos. Nos preocupa, sobre todo, el trato injusto y en ocasiones
inhumano de que son objeto. Los convenios que al respecto fueron suscritos en el
pasado no proporcionaron una respuesta adecuada. El gobierno norteamericano
nos ha asegurado su buena disposiciébn para atender este problema y hemos
creado, por nuestra parte, una Comision Intersecretarial que lo examina en todos
sus aspectos. Si embargo, estamos convencidos que la solucion de fondo se
encuentra dentro de nuestras propias fronteras. Impulsando nuestro desarrollo
econdémico y social ampliaremos las perspectivas de trabajo satisfactoriamente
remunerado. Al exponer este punto de vista durante mi visita a los Estados
Unidos. Insisti en que queremos exportar productos y no problemas sociales.

Tuve especial inclinacion por visitar aquellas regiones donde viven comunidades
de origen mexicano. La existencia de profundos vinculos étnicos y culturales nos
impone con ellas responsabilidades ineludibles. Sin transgredir las normas
constitucionales de ambos paises, estamos obligados a poner a su alcance
recursos que coadyuven a la preservacion de sus nexos con México. La vigorosa
afirmacion que estas comunidades hacen de su identidad y raices historicas,
muestra la consistencia de los valores que la nacién ha generado y constituye un
genuino motivo de orgullo para nosotros.
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Ante el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos declaren
que México nunca ha concebido la unidad hemisférica como férmula de
servidumbre ni como instrumento al servicio de un Estado o grupo de Estados. El
panamericanismo, como colaboracion entre iguales, no ha dejado de ser una
aspiracion.

En nuestro Continente se da una amplia gama de discrepancias surgida de un
pluralismo, cada vez mas variado. La OEA no ha de ser mas santuario de
principios intemporales, sino un foro de libre discusion entre paises soberanos.
Debemos aceptar como naturales las divergencias y empefiarnos sinceramente en
armonizarlas.

Expresé que los paises latinoamericanos, con todo realismo, debiéramos buscar
soluciones para afrontar los agudos problemas que privan en nuestros paises. De
la misma manera que hemos articulado voluntades en el plano econémico, en el
terreno politico tenemos que actuar unitariamente ante el exterior.

Hice un llamado para erradicar los vestigios de la "guerra fria" que parecen
perpetuarse en la regién, poniendo término a una politica continental que niega el
derecho de los Estados a darse la estructura que mejor convenga a sus intereses.

Desarme, preservasion del medio ambiente y desarrollo son aspectos diferentes
de un mismo problema. En la actualidad, una guerra implica a menudo destruccién
despiadada de la naturaleza. Por otra parte, los recursos que ahora se malgastan
en inutiles armamentos, bien podrian canalizarse hacia propositos especificos de
desarrollo en las regiones periféricas.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, México
sostuvo una invariable postura: en los paises pobres, el mejoramiento de la
ecologia se funda, primordialmente, en los avances econémicos. Ninguna medida
de caracter ambiental, preventiva o correctiva, debe entorpecer su desarrollo o su
comercio exterior.

Con la conviccién de que tan grave es hoy la amenaza de una guerra nuclear
como el aumento de la desigualdad entre paises ricos y pobres, acudimos a la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.
Para nuestros pueblos, la década anterior, consagrada a la cooperacion
internacional para el desarrollo, fue de frustracién. Culminé de manera paraddjica
con una nueva politica proteccionista y con desajustes financieros y comerciales
que perjudicaron, en primer término a las naciones deébiles que no eran
responsables de la crisis. Crei mi deber expresar que el deterioro creciente de las
condiciones de vida en los paises en desarrollo, constituye una involucién que
afecta a toda la humanidad.

Congruente con nuestra tradicion juridica y recordando que la Constitucion
Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en consagrar garantias econémicas
y sociales, propuse trasladar la cooperacion econdmica del ambito de la buena
voluntad para acufiarla en el campo del derecho. La vida de relacion entre los
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paises exige una Carta de Deberes y Derechos Econdémicos de los Estados,
complementaria de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre . Debe
crearse un derecho internacional que garantice a cada nacion la libre
disponibilidad de sus recursos naturales; asegure estabilidad y justicia en los
precios de las materias primas; mejore las condiciones generales en que se
ofrecen la nueva tecnologia y el financiamiento del desarrollo; evite el empleo de
instrumentos y presiones econdmicas para reducir la soberania de los Estados;
prohiba a las corporaciones transnacionales, expresamente, intervencion de los
asuntos internos de los paises, y permita a cada pueblo adoptar la estructura
econdmica que le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico.

La iniciativa de México obtuvo el respaldo entusiasta de los paises en desarrollo y
también el apoyo de otros altamente industrializados. Aquellos que se abstuvieron
de votar el proyecto, no rechazaron la legitimidad de nuestro planteamiento. Se
establecieron los mecanismos que deberad seguir la elaboracién definitiva de la
carta, cuyo proyecto final sera presentado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas para su discusién y, en su caso, para su aprobacion definitiva.

Un documento de validez universal como el que hemos sometido a la comunidad
de naciones, pone a prueba la disposicion de los paises poderosos de practicar
una auténtica solidaridad internacional. Sabemos que no sera facil su proceso de
adopcion. En todo caso, México tiene una tesis ante el mundo: la cooperacion,
regulada por normas juridicas de observancia obligatoria, es el mejor instrumento
para conquistar una paz estable y duradera.

La batalla de Juarez no ha terminado. Es la de los hombres marginados y
explotados, la de cuantos sufren miseria, injusticia y opresion. Seguira librandose
mientras subsistan pretensiones imperialistas y naciones sojuzgadas. Hacer
perdurar su obra es decision que compromete el presente y el futuro de la
nacionalidad mexicana.

"Ya redactado este Informe, recibi en Los Pinos, anteayer por la tarde, la visita de
una numerosa delegacion de tamaulipecos. Venian de aquel rincon del noreste de
México, ejidatarios, pequefios propietarios, pequefos industriales y técnicos. Les
dije que en este Informe yo iba a incluir una resefia, aunque fuera breve, del
contenido de su visita, porque su actitud me parece ejemplar.

Hace unos cuantos meses sufrié aquella regién de intensisimas lluvias, por las
cuales la cosechas de trigo y de sorgo se perdieron hasta por cerca de 500
millones de pesos, Se dieron cuenta que los agricultores norteamericanos, sus
vecinos del otro lado, habian perdido mucho menos, ya que sus parcelas se
habian desaguado rapidamente.

Recordamos que ellos me acompafaron alla, por el bajo rio San Juan y el bajo rio

Bravo, cuando minuciosamente recorrimos los campos agricolas; y cuando yo les
hablaba de la necesidad de diversificar cultivos, me decian que no tenian
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suficiente agua y que solamente con ciertos cultivos, muchos de ellos propios de
tierra temporal - cosa muy lamentable - , habian podido llevar adelante su
economia.

Esa consideracion, y las inundaciones de que fueron victimas, nos hicieron llegar
a concluir que es necesario complementar el distrito de riego, como pasa en otros
del pais, con obras de drenaje, con canales de riego y algunas otras obras
secundarias.

Y vinieron unidos, y alli estaban el Secretario General de la Liga de Comunidades
Agrarias, y sindicatos campesinos de la Confederacion Nacional Campesina; el
presidente de la Federacion de los Pequefios Propietarios del Estado, al frente de
los grupos; y los directivos industriales y de los comerciantes de la region,
acompanados del sefior Gobernador del Estado, y los presidentes municipales de
los Ayuntamientos fronterizos. Vinieron a decirnos que estaban ellos dispuestos a
pagar esa obra si el Gobierno Federal hacia el estudio técnico, y después, con un
crédito adecuadamente establecido, podia realizarse la obra.

Yo les manifesté que iba a sefialar en este Informe que en nuestro pensamiento
no cabe el conformismo; que si ellos se han dado cuenta de que si con un
temporal excesivo pierden lo que vale una parte de las obras y con dos quizés
perderian lo que valen todas las obras, que son urgentes, nos vienen a mostrar lo
que en todo el pais debemos de hacer: darle el frente a los problemas, unirnos.

Entre ellos han venido discutiendo, entre ejidatarios y pequefios propietarios,
dentro de la ley - discusiones en las que he participado - , problemas que sabemos
que existen en todo el pais y que estamos legalmente encauzando; porque asi,
unidos, podian resolver el problema, como esto ya ha comenzado a acaecer.
Estamos ya haciendo ese estudio.

Y dispensen ustedes esta inclusion para nuestros compatriotas agricultores del
noreste del pais, del asunto que les prometi incluir aqui, tan fuera del programa
previamente establecido.

MENSAJE
Honorable Congreso de la Unién:

La politica del gobierno es indivisible. Sus diferentes manifestaciones forman parte
de una misma linea ideoldgica y de un solo plan de accion.

Nuestra conducta interna y externa se inspira en idénticos principios y responde a
una estrategia uniforme. Somos celosos de nuestra soberania y defendemos la
autodeterminaciéon de los pueblos. Afirmamos nuestro pluralismo politico vy
mantenemos relaciones cordiales con regimenes de distintas tendencias.
Sostenemos la igualdad de los ciudadanos ante la ley y rechazamos la hegemonia
de unos estados sobre otros. Hemos rescatado nuestros recursos basicos y
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consideramos que todos los pueblos tienen derecho a la posesion y usufructo de
su propia riqueza. No podriamos denunciar un sistema internacional oligarquico y
favorecer, al mismo tiempo, la consolidacion de nuevos seforios en el pais.
Luchamos, aqui y fuera de nuestro territorio, por la prosperidad y por la justa
distribucion del ingreso.

La politica exterior nunca ha sido, en nuestras manos, un instrumento para distraer
la atencién publica de los problemas nacionales sino, antes bien, un medio para
esclarecerlos y para denunciar los mecanismos inequitativos que prevalecen en la
vida internacional.

Hemos emprendido una apertura hacia el exterior, por el incremento de nuestras
exportaciones y por el estrechamiento de nuestras relaciones con el resto del
mundo. Actuamos sin ataduras ni temores. Defendemos nuestros derechos con
entereza y estamos unidos a los pueblos que, como nosotros, luchan por su
desarrollo.

La mayor participacion popular en las decisiones politicas sustenta la nueva
organizacion de nuestros procesos econdémicos. Ampliar la base de la democracia
politica es crear nuevas fuerzas que modelaran la democracia econdmica.
Renovar la administracion publica es hacer mas agil la distribucién del ingreso y
facilitar la actividad de los particulares.

Descentralizar la industria es crear nuevos polos de desarrollo regional que
contribuyen a resolver a la vez, problemas del campo y de la ciudad. Redistribuir el
ingreso es desarrollar el mercado interno, facilitar la exportacion y fortalecer la
independencia nacional.

El mundo se transforma aceleradamente. Buscan los pueblos nuevas vias hacia la
autonomia y el progreso. El nuestro lo hace con ideologia propia, seguro de su
capacidad creadora y confiado en la unidad esencial de la Nacién. Dejarnos llevar
por el conformismo o por la impaciencia seria arriesgar lo conquistado en décadas
de trabajo perseverante.

México ha crecido tan de prisa que el ayer inmediato se convierte rapidamente en
historia. La magnitud de nuestros problemas y la novedad de las aspiraciones que
se estan gestando, nos obligan a actuar al margen de moldes tradicionales.

Hace apenas tres décadas, México era un pais predominante agricola con veinte
millones de habitantes. Hoy en cambio, cuanta con una economia diversificada
cuyo producto se encuentra entre los quince mas importantes del mundo. Antes
que termine esa década seria uno de los diez paises mas poblados del orbe.

México no puede detenerse a la mitad del camino. No tiene derecho a la
indecisién ni al conformismo. El crecimiento demogréfico puede ganar la partida al
desarrollo de nuestra economia. La falta de un esfuerzo intenso y sostenido podria
condenar al pais a la frustracion y a la dependencia. En su proceso de crecimiento
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nuestro pais ha evitado los extremos, tan frecuentes, de la anarquia y la dictadura;
pero necesitamos MAas energia y patriotismo para seguir nuestra ruta sin tropiezos
graves.

Somos los primeros en reconocer la necesidad de transformar nuestro proceso
econdémico; pero nadie tiene razones validas para afirmar que los cambios no son
posibles por la via pacifica y dentro del orden constitucional.

México ha elegido la via democratica hacia el desarrollo. Sabe que la acumulacion
del poder en pequefios nucleos sociales o el predominio de intereses extranjeros
distorsionan el sentido de nuestra evolucién y pueden frenarla en cualquier
momento.

La imitacion de modelos culturales ajenos, la desordenan importacion de capital y
tecnologia extranjera, la falta de coordinacion entre los factores, destruyen la
personalidad de un pais y lo convierten en tributario de metrépolis externa.

Mas complejos son hoy nuestros problemas pero también mayor nuestra
capacidad para resolverlos. Sabemos que el futuro de México depende de
nosotros mismos, de la audacia y de la rapidez con que actuemos, de que cada
uno de nosotros concurra, con su mejor esfuerzo, a la gran empresa colectiva. El
poder del pueblo se multiplica cuando tiene certidumbre en el rumbo elegido y
confianza en su destino.

A pesar de los problemas que heredamos tanto del pasado remoto como de
épocas recientes; a pesara de los obstaculos que levantan, a cada paso, tanto los
partidarios del inmovilismo, como los de la anarquia, la actual administracién ha
renovado los fundamentos de nuestra convivencia democratica. El gobierno afirma
que la paz de hoy y la de mafana dependen de su accion coherente en el
mantenimiento de orden publico, el fortalecimiento de la democracia y la
realizacion de un programa auténticamente progresista.

Si la represion arbitraria resulta del abandono de los procedimientos legales y
politicos, la demagogia y la agitacion estéril son consecuencia de soslayar la
verdadera naturaleza de los problemas. No aceptamos que se confunda la
delincuencia con la politica. La violacion de la Ley ha de combatirse con los
procedimientos previstos por nuestro sistema normativo. Los conflictos politicos
deben resolverse por medio del dialogo, la negociaciéon y los actos legitimos de
autoridad. Los problemas mas graves han de solucionarse por medio de las
transformaciones que ya hemos iniciado.

He insistido en la necesidad de actuar con una nueva moral ciudadana, para que
la Revolucion Mexicana siga siendo creadora y eficaz. El verdadero revolucionario
transforma la realidad y se transforma con ella. A cada etapa historica debe
corresponder una nueva conciencia, una nueva actitud y una nueva conducta.
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La prosperidad o el sacrificio compartidos afianzan los vehiculos comunitarios, el
prolongado desequilibrio entre extremos de abundancia y pobreza abre paso al
rencor y al conflicto.

Rechazamos un progreso reflejo, insuficiente para incorporar a todos los sectores
sociales y estructuralmente disefiado para consolidar privilegios e inadmisibles
sometimientos. Luchamos para construir un orden econémico que integre a todas
las fuerzas productivas y distribuya equitativamente los frutos del trabajo. Una
economia hecha por todos y para todos.

La fidelidad a nuestro movimiento revolucionario consiste, hoy como ayer, en
conquistar la justicia social por el camino de la democracia. Nuestra ideologia es el
constitucionalismo nacional y popular.

Para llevar a buen término nuestra tarea, necesitamos intensificar el esfuerzo de
todos los sectores sociales en un nuevo esquema de accion que propusimos al
pais desde hace casi tres afnos, al inicio de la ultima campafa electoral.

Hace tres décadas era urgente impulsar la capitalizacién del pais; hoy es preciso
poner el capital al servicio de la Nacion entera. Entonces habia que consolidar un
proceso de profundos cambios y superar las divergencias entre los
revolucionarios; ahora es menester reavivar el espiritu de la Revolucion.

Hoy son mas amplias las clases medias, mas grande el numero de obreros y
campesinos. La unidad nacional consiste en articular las fuerzas sociales para
desarrollar al pais con autonomia, en someter los intereses estériles a la voluntad
general, en dirimir dentro del derecho nuestras diferencias internas y presentar un
frente unido ante los intereses extranjeros, cualquiera que sea su signo.

Cada gran movimiento de nuestra historia fue, en su hora, un renacer del
nacionalismo, una alianza entre disimiles clases sociales y una lucida toma de
conciencia ante el desafio politico, econdmico y tecnoldgico exterior. Vigorizar el
nacionalismo es redescubrir los valores del pueblo y encontrar en ellos la cohesién
necesaria para acelerar el cambio social con libertad e independencia.

Hemos demostrado nuestra capacidad para transformar la sociedad sin alterar la
paz publica. Tenemos conciencia de lo que somos y de lo que podemos ser;
tenemos prisa por organizara las fuerzas productivas y por dividir con equidad el
fruto del esfuerzo nacional. No trabajamos por triunfos deslumbrantes y efimeros,
sino por fundar un orden duradero.

Hay pequefios grupos que se aferran al pasado, que se oponen a la necesaria
substitucion de unas generaciones por otras y que se agitan en defensa de
anacronismos. Pero la nostalgia y el resentimiento, nunca han podido invertir el
curso de la historia. Vivimos en una nueva realidad y ya no es posible la subita
creacion de nucleos de poder o de fortunas como las que se formaron entre los
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vaivenes de una joven revolucidon o entre las contradicciones de un naciente
proceso industrial.

No descansaremos hasta destruir la urdimbre de intereses que frenan el desarrollo
de México. No cederemos ante los grupos que constipan para evitar la renovacion.
Abriremos paso a las generaciones que nos siguen y les entregaremos un pais
mas libre, mas préspero y mas justo.

Es obligacion del Estado dirigir el proceso politico y el proceso econémico de la
nacion entera. Que los analistas y observadores colaboren criticamente en la
construccion de una nueva sociedad; que los factores de la produccion se
complementen en el trabajo; que las oposiciones sociales se resuelvan por medio
de la ley y de que todos y cada uno de nosotros contribuyamos al mejoramiento de
la colectividad.

La Nacién constituye una realidad indivisible. Todos somos el pais y el pais somos
todos.

Cada destino particular depende del destino colectivo. Participamos de los mismos
problemas, aspiraciones y objetivos.

En el conjunto de medidas que hemos adoptado y la suma de transformaciones
que implantamos en aspectos esenciales del proceso productivo y distributivo
aseguran la imposibilidad de regresar al pasado. México adquiere nueva fisonomia
y las fuerzas de la renovacion se organizan para seguir adelante.

La simulacion y el engafio comienzan a pertenecer a otra época. Hemos elegido la
verdad sobre el eufemismo y la mentira a medias. El pueblo no admite sistemas
de poder cerrado ni decisiones tramadas en la sombra. Rechaza a los
falsificadores de la democracia y a los publicistas de un ilusorio progreso.

Cada ciudadano y cada grupo deben aceptar publicamente sus ideas,
necesidades y demandas. El Gobierno predica con el ejemplo y no teme a la
verdad ni a la critica, Garantiza la libertad de expresion y propicia su practica. Es
facultad y deber de los ciudadanos hacer uso de ella a través de los medios de
difusién, pero estos, insistiremos siempre, han de reflejar honradamente los logros
de la Republica en el camino de su propia superacion.

En un pais que requiere cambios profundos sin alteracion de rumbo; que aspira a
preservar su estabilidad y al mismo tiempo, a combatir la injusticia; que busca una
sucesién fecunda de generaciones y desea robustecer su independencia en todos
los 6rdenes, la tarea de gobernar demanda trabajo sin desmayo y una constante
accion creadora.

Las ideas que nos animan coinciden con nuestras palabras y con nuestros actos

de Gobierno. Trabajamos con la exposicion reiterada de nuestras convicciones y
con los hechos que las confirman.
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Sabe el pueblo que consagramos a su servicio la integridad de nuestra energia y
de nuestro tiempo. Que luchamos siempre por mejorar sus condiciones de vida y
por impulsar su desarrollo, Por ello podemos acudir, nuevamente a su fe y a su
entusiasmo para que lleve a buen término la tarea que hemos emprendido juntos.

Demandamos la colaboracion de todas las fuerzas sociales para llevar a cabo las
transformaciones que el pais exige, No podemos destruir de un golpe males
seculares, ni ganar todas las batallas en un mismo dia, pero estamos obligados a
librarlas sin descanso.

La ruta de México sefala arriba mientras el pueblo sigue adelante.

115



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

Contestacién al Segundo Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Luis Echeverria Alvarez,
por parte del Diputado Celso H. Delgado
XLVIII Legislatura
1° de septiembre de 1972*

- El C. Presidente del H. Congreso de la Unidn:

Ciudadano Presidente de la Republica: Hemos escuchado con una gran atencion
la resefla que de una dura tarea, que de una fuerte brega y una lucha popular en
otro afio de ejercicio constitucional y revolucionario al frente del Gobierno del
pueblo ha usted realizado.

Ciertamente, el pais esta urgido de cambios sustanciales; a tiempos nuevos,
actitudes nuevas; a problemas nuevos, soluciones nuevas. Un criterio
generalizado entre los miembros del Congreso de la Unién, senadores y diputados
han coincidido y asi me lo han comentado, es la encomienda que tengo, en que
esta ocasion es propicia para echar abajo una vieja practica en el seno del
Congreso de la Unién; una vieja practica protocolaria y entrar de lleno a la llaneza
de la contestacion de su Informe de Gobierno. Esta época, este clima es propicio
para derrumbar esa vieja practica.

La accién ejecutiva de la generacidbn que usted representa comprometida
histéricamente, y la accién del pueblo en la Presidencia de la Republica en sendas
y vigorosas jornadas han promovido y han creado un clima en el que lo Unico
permanente es la actitud de cambio y el ascenso revolucionario. Estos han creado
y adecuado instancias para que los esquemas, las rutinas, las instituciones
obsoletas sean derruidas; los senadores y diputados miembros del Congreso de la
Unién, hemos sido testigos -y nos consta - del trabajo denodado que usted ha
depositado a todas y cada una de sus tareas; lo hemos visto en sus giras, en las
mesas de trabajo, en las asambleas, en la discusion publica: jse esta trabajando!;
somos testigos de su esfuerzo que en compafia de su esposa la sefiora Esther
Zuno de Echeverria, mujer de fina emocion y de gran sensibilidad social
(aplausos); somos testigos de la sencillez con que se esta trabajando y del
denuedo que se deposita en las tareas al servicio del pueblo. En chamarra, en
guayabera, sin corbata, derruyendo el protocolo, hablando sin ambigledades. De
eso, los miembros de este Congreso de la Uniébn somos testigos. Por eso es que
asi nos enfrentamos ahora, mas alld de las ambigledades, con sencillez a la
verdad, por cruda que ésta sea, que es lo que exige el pueblo.

* FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLVIII Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo Ill, nUmero 3 viernes 1° de
septiembre de 1972.
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Este Congreso, después de los periodos ordinarios de sesiones de dos periodos
extraordinarios en donde se ha trabajado sin descanso, en donde se ha recibido,
se ha discutido, se han cuestionado iniciativas que han llegado del Ejecutivo, y las
propias que se han generado, ha entrado a una nueva etapa; ha templado otro
caracter, ha templado otra vision; la experiencia recogida en el receso dinamico,
de enfrentarse a los problemas, a la realidad, de escuchar al pueblo, de ir hasta
donde estan sus problemas, como lo hace el Ejecutivo: de viajar, no solo en el
interior del pais, sino al exterior del pais, porque ciertamente México no es una
isla. Este Congreso considera que su informe ha sido un informe exhaustivo,
veraz, objetivo, que no puede agotarse en la mera respuesta que el Presidente del
Congreso dé al mismo; que merece - porgue ésa es la intencion, ése es el
propésito, investigar, precisarse - , hay en la intencion del Congreso ahondar en
los propositos del Informe que usted nos ha transmitido en forma unitaria, de tal
manera que cumplido el requisito constitucional de que los Secretarios de Estado
entreguen el informe de sus labores, invitarlos a que comparezcan, si usted asi lo
dispone y autoriza las solicitudes del Congreso, a que comparezcan a este
Congreso de la Unién e informen de las tareas que llevaron a cabo en sus
Secretarias. Este Congreso tiene interés en escudrifiar, en ahondar, en precisar
las cifras, el monto y el adelanto del pueblo. Necesitamos hacerlo, ademas,
porque esta experiencia la hemos recogido de los pasados periodos de sesiones.
Las comparecencias que hemos tenido y que usted ha autorizado de los miembros
de su equipo de trabajo, en donde se ha ahondado, se ha ilustrado a la asamblea
de las motivaciones que dieron origen a sendas iniciativas de ley que reformaron
la Constitucion dos de ellas, y otras que crearon el instrumental legislativo para
promover una politica de cambios substanciales para el pais, debe repetirse,
porque el pueblo merece que conozca la verdad.

Asi como el Informe ha sido rendido, no solo a esta Representacién nacional, sino
que mas alla de la tesis de la fision juridica de la Representacion popular; a través
de los medios masivos de comunicacion; su Informe ha llegado al pueblo. Su
informe, ahora, lo esta discutiendo el ciudadano en su casa. Nosotros, los
miembros de este Congreso, queremos discutirlo exhaustivamente. En su
oportunidad y con urgencia habremos de solicitar la comparecencia tanto del
Secretario de Hacienda, porque tenemos interés en los asuntos de la hacienda
publica, del Secretario de Agricultura, del Patrimonio Nacional, de Educacion, de
Relaciones Exteriores, pues tenemos interés en que nos acompafien dentro del
Congreso.

La nueva moral ciudadana que ya se advierte en la Republica auspicia la
confrontacion dialéctica entre el funcionario publico que estd usted modelando,
quien seguro de su capacidad y preparacion consciente de que su actividad no
coincide con la del negociante, convencido de que el servicio publico, vocacion y
entrega plena, y un Congreso en el que sus integrantes son leales con los
intereses del pueblo que representa y los intereses de los Estados que también
representan, esta experiencia, fortalecera al Congreso y al Ejecutivo, que es el
coordinador de los poderes de la Federacion; habremos de confrontar puntos de
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vista para encontrar la verdad y la profunda concepcion del rumbo que ha trazado
esta nueva generacion al frente de la Republica. (Aplausos.)

El documento que hemos escuchado no es sélo la relacion sucinta de actos de
Gobierno; no es solo la relacién sistematizada de los hechos del Ejecutivo de la
Unidn; sino que es ademas y principalmente, al balance justo y critico, en donde
se planea, se advierte, se prevé, se piensa y se ejecuta un programa concreto de
Gobierno que ha sido disefiado en la consulta publica desde la campafia
presidencial.

Hay un profundo interés derivado de esta comparecencia, que en el cumplimiento
de un deber constitucional que llevamos acabo; asi se ha sentido en la recepcién
que los senadores y diputados han hecho de su Informe, subrayar lo que en
general hemos advertido de este testimonio histérico que usted ha rendido a la
Representacion nacional; una politica que va al fondo, que busca el equilibrio de la
rigueza y que observa los postulados constitucionales de 1916 y 1917; que nace y
crece en las raices que cre0 la Revolucion Social de 1910. Asi la reforma
Constitucional que permite prever a los trabajadores y ahora a merced de su
anuncio, a los trabajadores del Estado y a los miembros de la Armada de una
vivienda decorosa, sana y limpia esa un motivo de orgullo y satisfaccién nacional.
(Aplausos.)

Destacan a nuestro juicio también, las Reformas a la Constitucion que amplian la
base democratica, que hacen coherente su accion ejecutiva y permiten la
participacion mas amplia de los jovenes en la direccion politica del pueblo. Los
jovenes son un timbre caracteristico que usted ha impreso a su administracion.
Los jovenes estan en todas partes; hicieron la Revolucion en 1910; con usted en la
Presidencia de la Republica la siguen haciendo en 1972. (Aplausos.)

El campo, que a todos preocupa, los campesinos, la mayoria nacional, al lado de
la de la clase trabajadora, ha merecido la accion intensa para equilibrar su ingreso.
El impulso a la industria rural, a descentralizar la industria, a crear fuentes de
trabajo en el campo, ampliar la red de comunicacién y captar la mano de obray a
responder en el reparto de la tierra, y ahora el reparto del agua, el crédito y la
técnica, compromete la accion de todos para seguir haciendo la Reforma Agraria
de acuerdo con los postulados de la Constitucion. La Reforma Agraria la
contemplamos en los actos verificados por esta generacion que esta al frente de la
Republica como en la vértebra misma de un afan de equilibrio social y de
superacion de la clase campesina con la cual estamos comprometidos
histéricamente los mexicanos.

Hay una correlacién, hay una profunda identificacion entre la accién social, la
accion politica, la accion educativa en el ambito interno como en la accién
internacional. La Presencia, el vigor, la actualidad del Benemérito de las Américas
en este centenario de su fallecimiento adquiere especial significado en su actitud
anticolonial de defensa de los intereses y el rumbo de los pueblos que usted ha
manifestado tanto en el Pleno de la Organizacion de las Naciones Unidas, donde
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México milita al lado de los pueblos explotados y sojuzgados, en donde se aborda
y se plantea, ademas, la tesis que permite calificar todavia mas la universalidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, al aceptar ésta la proposicion de usted de
la admision de la Republica Popular China cuya soberania es indivisible.

De igual manera hemos sido testigos de la nueva era de relaciones
internacionales que ha auspiciado su presencia en Japon, aumentando los gastos
comerciales con esta lejana nacion de oriente, y destacan para nosotros, para las
nuevas generaciones, para el pueblo que nos vigila, la presencia de usted en la
nacion chilena en donde ha iniciado un diadlogo continental con Centroamérica y
Sudamérica. Unidos a América Latina, no sb6lo a observar el, proceso de
liberacién, sino como usted lo ha reiterado, a refrendar la solidaridad nacional con
el gobierno y el pueblo revolucionario de la hermana nacién chilena.

Para los campesinos, para México entero, su viaje a los Estados Unidos significo
un avance y una jornada que aun persiste en la confianza de quienes consideran a
usted legitimo abogado de los intereses nacionales; como abogado legitimo del
pueblo, usted comparecié en los Estados Unidos; y como tal regresa ofreciendo y
creando las condiciones especificas para la solucion proxima del problema de la
salinidad del Valle de Mexicali. (Aplausos.)

Ciudadano Presidente: Sera entonces el Congreso en pleno el que discuta, por
interés de cada uno de sus miembros, senadores y diputados, las tareas que
usted nos ha resefiado: de un afio de lucha, de un afio de trabajo; de fecundo
esfuerzo, de cambios; de aliento a las instituciones de educacion superior y
respeto a la autonomia; de abandonar el conformismo, la pasividad, las rutinas
arcaicas, de entregarse en esta nueva moral ciudadana, de entregarse
honestamente al servicio publico, sin otro compromiso que el de servir a los
intereses generales del pais.

No ha sido el nuestro un propdésito de rendirle a usted un elogio ditirambico; no
esta en la naturaleza de esta nueva época de los mexicanos. Mis compafieros no
lo aprobarian; usted seria el primero en rechazarlo; el pueblo lo condenaria.

Una exaltacién vana de la persona distorsiona el camino de la democracia, sin
embrago, la participacion y la aportacion de la cuota ciudadana al movimiento de
redencion nacional, que usted encabeza - y que esta transformando al pais -,
enriguece el patrimonio moral de la nacion.

Esta fecha, es el reencuentro del Mandatario con la fuente de origen de su mando;
con el pueblo, este es un reencuentro y un refrendo de la orden popular a usted
dada hace dos afios.

Deseo transmitir, interpretando la voluntad de esta representacién nacional, la
solidaridad militante de los mexicanos, unidos en una unidad combativa y
militante; caminando todos, participando todos; pensando todos; actuando todos
porque tenemos que cambiar este pais, jUN PRESIDENTE LO ESTA
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CAMBIANDO! los mexicanos estamos comprometidos histéricamente a
transformar esta sociedad, a hacerla como usted quiere; mas justa, mas
equitativa, mas democratica, mas independiente mas amplia, mas solidaria y mas
unida a todos los pueblos de la tierra. (Aplausos.)
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Tercer Informe de Gobierno del Presidente Constitqcional
de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez
1° de septiembre de 1973°

- EI C. Presidente del H. Congreso de la Union: Se reanuda la sesion. Se concede
el uso de la palabra al C. licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

- El C. Licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos:

"Honorable Congreso de la Unidn:

A la mitad de la jornada, comparezco ante la Representacion Nacional y ante todo
el pueblo de México, en un periodo dificil para el mundo y en un momento de
adversidad de la naturaleza.

Catéstrofes ocurridas en distintas regiones del planeta produjeron una baja
espectacular de las cosechas en el pasado ciclo agricola, considerado por los
especialistas como el peor de los ultimos veinte afios. Este hecho se inscribe en
un contexto internacional que se caracteriza por el desorden en el plano
econémico y por una cada vez mas aguda divisibn clasista entre los paises
altamente industrializados y los paises pobres. Las pugnas y contradicciones entre
poderosos grupos financieros ha desatado un proceso inflacionario que se
desenvuelve sobre el fondo caotico de la crisis monetaria.

La inestabilidad de las principales divisas genera una actitud de incertidumbre y
desconfianza frente al dinero, entorpece las operaciones comerciales, propicia el
acaparamiento y la especulacion.

Pero si el proceso inflacionario, la escasez de alimentos, de energéticos y de
materias primas, son problemas que afectan a grandes y a pequefias naciones,
distintas son sus caracteristicas y distintos sus efectos en cada caso concreto.

Para una vasta region del Africa es el hambre, la peste y el interminable itinerario
de seres humanos en busca de agua y de comida. En muchos paises de América
Latina, es sobre todo, la acumulacién de tensiones sociales, el enfrentamiento de
grupos con intereses encontrados. En los centros del poder financiero, una
oportunidad mas para convertir la necesidad ajena en beneficio propio, para
multiplicar su riqueza y extender las invisibles fronteras de su imperio.

*FUENTE: Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLIX Legislatura, Afio | periodo ordinario, Tomo I, nUmero 13 sabado 1° de septiembre
de 1973.
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Este conjunto de fendmenos muestra la caducidad de las estructuras
internacionales, la decadencia de un sistema fundado en la irracional
concentracion del poder politico y econdmico, la necesidad de inventar nuevas
férmulas de convivencia que satisfagan las verdaderas necesidades de pueblos y
naciones.

Sufre el pais las consecuencias de la inestabilidad internacional, los efectos de un
fendmeno inflacionario generalizado que rebasa fronteras y que solo beneficia a
quienes pueden acumular reservas de materias primas y fijar sus precios en el
mercado.

Padece, también, una casi ininterrumpida cadena de siniestros en que la sequia
alterna con sismos y ciclones.

Las copiosas lluvias de los ultimos dias han desbordado rios, roto diques,
inundado cultivos, arrasado ciudades enteras y dejando una impresionante
secuela de muertos y damnificados. Son cientos de compatriotas los que
parecieron y cientos de miles los que perdieron sus propiedades y medios
habituales de subsistencia.

Apenas regresdbamos de recorrer las ruinas de lIrapuato y ya nos llegaban
noticias de nuevas inundaciones y de los dafios causados por el sismo del dia 28
en los Estados de Puebla y Veracruz. Aunque todavia es imposible evaluar con
exactitud las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por estos fenbmenos,
puede el pais tener una idea aproximada de su magnitud si se considera que han
sido afectadas, en diverso grado, mas de la mitad de las entidades federativas.

Hemos recorrido algunas zonas de desastre, dictado disposiciones de emergencia
e iniciado trabajos de reconstruccion definitiva en ciudades, carreteras, presas y
otras obras de infraestructura. Colaboran en estas tareas varias organizaciones
civiles y del Estado y en forma destacada, las Fuerzas Armadas. De todas formas,
es indispensable la solidaridad activa de toda la poblacién para auxiliar a nuestros
hermanos en desgracia.

Pone el infortunio a prueba el vigor de los pueblos fuertes. No existe, para ellos, la
derrota sino el desafio. Aprovechan las fluctuaciones de la suerte para renovarse.
Encuentran, en toda circunstancia, motivos para redoblar su esfuerzo y para
seguir arriba y adelante. (Aplausos.)

A lo largo de su historia México ha demostrado su voluntad de supervivencia y de
grandeza. Ahora, renuncia a inutiles lamentaciones y emprende una nueva
jornada de unidad y de esfuerzo colectivo.

No obstante la destruccion de obras importantes y la pérdida de miles de
hectareas de cultivo, el futuro de nuestra agricultura es promisorio. La capacidad
de almacenaje de las presas se estima en 28 mil millones de metros cubicos, cifra
sin precedentes que garantiza el riego para los préximos ciclos agricolas.
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En el presente documento informo al pueblo sobre nuestro pasado inmediato y
nuestras perspectivas, sobre los resultados de la actividad nacional en el lapso
gue hoy se cumple.

La obra que de aqui damos cuenta concierne a todos y ha de ser, por todos,
libremente evaluada. Las grandes empresas colectivas sélo son posibles en la
accion entusiasta y en la reflexion patriética.

Dia a dia explicamos y sometemos al juicio publico nuestros actos de gobierno.
Ahora, debemos valorar el conjunto de los hechos en relacién con los objetivos
propuestos. Toca a la Representacion Nacional aqui reunida y a todos los
ciudadanos juzgar las tareas realizadas en un afio de intenso trabajo.

POLITICA INTERIOR

Ofreci al Pueblo de México fortalecer nuestra vida democratica. En todas las
actividades de gobierno hemos tenido presente este objetivo. Por eso procuramos
que se manifiesten claramente las distintas corrientes de opinidon y mostramos,
con hechos, la capacidad renovadora de nuestras leyes e instituciones. Después
de tres afios de trabajo, puedo decir al pais, con plena seguridad, que el camino
gue hemos escogido permitira realizar, en la libertad, y en la justicia, los cambios
que requiere nuestra sociedad.

La reforma constitucional que redujo el porcentaje de votos necesarios para
acreditar diputados de partido y aumenté su nimero a 25, hizo posible que los
partidos minoritarios tuvieran una mejor representacion parlamentaria. La iniciativa
de una nueva Ley Federal Electoral, y las que en su oportunidad promovimos para
reformar la Constitucion, se fundamentaron en una de las metas esenciales de la
politica del gobierno que presido: integrar un marco legal que permita una amplia y
profunda reforma politica. La nueva legislacion electoral facilita la integracion de
partidos nacionales, al reducir a 65 mil el nimero de afiliados necesarios para
obtener su registro.

También se ha mejorado el sistema de representacion de los partidos en la
Comision Federal Electoral, en las Comisiones Locales y en los Comités
Distritales. La nueva ley les otorga plenas garantias para que puedan vigilar la
organizacion, desarrollo y calificacion del proceso electoral. Se refuerza, de este
modo, la imparcialidad de los comicios.

Una de las mas importantes innovaciones de la nueva ley, consiste en poner a
disposicion de los partidos y candidatos la difusion masiva de sus principios y
programas, mediante el uso de la radio y la television durante los periodos de
campafia. Asimismo, se les otorgaron especiales franquicias postales y
telegraficas.
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Las elecciones federales dieron contenido a las reformas constitucionales que
buscaban adecuar las instituciones politicas a nuestra realidad demogréfica.
Ascendiendo a 250 mil el nimero de habitantes con derecho a ser representados
por cada diputado, la Comisién Federal Electoral aprobé la creacién de 16 nuevos
Distritos distribuidos en 8 entidades de la Republica.

La auténtica democracia supone la participacion activa y cotidiana de los
ciudadanos en las decisiones publicas. Pero el punto culminante de este proceso
es la designacion de los representantes populares. Renunciar al voto es abdicar
del méas alto de los derechos politicos y entregar en manos ajenas la voluntad
propia.

Propiciamos, por los medios a nuestro alcance, la intervencion de todos los
ciudadanos en las pasadas elecciones. Una intensa campafia de
empadronamiento permitié incrementar, notoriamente, el numero de personas
inscritas en el padrén electoral. Se supero la cifra de 24 millones sobre un total de
26 millones de posibles electores.

Afirmé en mi pasado informe que en las elecciones de diputados federales se
pondrian a prueba las reformas que hemos realizado. El tiempo nos ha dado la
razon y la jornada del primero de julio confirmé categéricamente su eficacia.

Mas de quince millones de ciudadanos, sufragaron no soélo en favor de candidatos
y partidos, sino en favor de nuestro régimen de libertades civicas. El pais ratifico
su decision de vivir dentro de la democracia. En los Estados de Campeche,
Colima, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora se
eligieron gobernadores. Fue renovada la diputacion local en Coahuila, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora; y se
integraron ayuntamientos en Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos,
Nayarit, Querétaro y Sonora.

Transformamos nuestras instituciones sin desviarnos del camino escogido. El pais
avanza hacia una etapa mas alta de su vida democrética y asume plenamente su
destino.

Es satisfactorio comprobar la eficacia con que volvié a funcionar el mecanismo
previsto en el articulo 93 constitucional. Durante el ciclo que hoy termina,
diecisiete funcionarios publicos se presentaron ante los legisladores, en sesiones
de camara o de trabajo.

Reforzar el sentido comunitario de la tarea gubernamental, subrayar su caracter
republicano y evitar la personalizacion de actos institucionales, nos indujo a
expedir un acuerdo que prohibe inscribir el nombre de cualquier funcionario en las
placas inaugurales de las obras publicas.

Consolidar la democracia e impulsar el desarrollo igualitario de la sociedad, dentro
de las posibilidades renovadoras del derecho, es el supuesto que define la
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actividad del Gobierno Federal. Esta accion se funda y se refleja en la creacion de
nuevos instrumentos legales.

Durante la presente gestién administrativa se promulg6 una reforma constitucional
y doce leyes, asi como dieciocho reformas y adiciones a otras existentes. Ademas,
fueron ratificados diecisiete instrumentos de caracter internacional.

El Estado se preocupa por los efectos sociales de los medios masivos de
comunicacion. Procura un equilibrio entre la necesidades de elevar el nivel cultural
e informativo a que el pueblo tiene derecho y la libertad creativa de quienes dirigen
dichos medios. Con el fin de regular el contenido de las transmisiones por radio y
television, se expidié un reglamento que establece normas para el uso adecuado
de estas concesiones federales de interés publico.

El ciudadano percibe la accion del Estado a través de la administracion publica. La
creciente complejidad de la vida moderna exige revisar constantemente nuestros
sistemas de organizacion.

Después de cuidadosos estudios, a partir del dia primero de enero, quedd
establecida la semana laboral de cinco dias para quienes se rigen por la Ley
Federal de los Trabajadores del Servicio del Estado. Esta disposicion no implica la
reduccion de las horas de trabajo, sélo su reordenamiento. Se pretende que el
servidor publico desempefie sus labores dentro de mejores sistemas de
organizacion y con mayor espiritu de servicio a fin de que se transforme en el mas
activo agente de la reforma administrativa. Como instrumento de esta politica fue
creada la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal.

La centralizacion, que obliga a los mas modestos ciudadanos a trasladarse desde
lejanas regiones del pais hasta la ciudad de México, para lograr la resolucion a
sus problemas, es un viejo defecto de nuestra administracion que nos hemos
propuesto corregir. Consecuentemente, 55 entidades del sector publico han
emprendido un proceso para delegar facultades y se ha iniciado otro, de
descentralizacion regional, que divide al pais en nueve zonas.

La primera de ellas ya funciona en el noreste del pais con cabecera en Monterrey
y en el curso de los proximos meses se estructuraran las restantes. Para cumplir
estos propositos, se han expedido nuevos reglamentos internos en varias
dependencias del Poder Ejecutivo, elaborados con criterio homogéneo, flexible y
moderno.

Como parte de los programas de reforma administrativa y con el propdsito de
orientar con un sentido mas democratico las inversiones del sector publico, se
establecié un sistema de consulta popular que permite a los habitantes de cada
localidad, sefalar a los funcionarios federales cuéles de sus demandas deben ser
atendidas preferentemente.
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Las Fuerzas Armadas mantienen una inquebrantable fidelidad a su origen popular
y constitucional. Preservan la seguridad externa de la Republica y afirman la
continuidad de sus instituciones. (Aplausos.)

El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, han ampliado considerablemente su
capacidad de auxilio y de servicio a la poblacion civil. Colaboran en todas las
campafas para preservar los recursos naturales y, en coordinacion con otros
organos del sector publico, combaten el cultivo y trafico de estupefacientes. Con
resuelta solidaridad y ejemplar patriotismo los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas impartieron oportuna ayuda a los damnificados por los sismos e
inundaciones que afectaron a una gran parte de nuestro territorio. Por todos estos
motivos, merecen la publica reiteracion de la gratitud nacional. (Aplausos.)

Hemos preservado la paz social. A pesar de que se han registrado casos aliados
de terrorismo, es indudable que esta forma de violencia no tiene arraigo en
nuestro pais. Como estrategia de lucha solamente puede prosperar en un clima de
opresion totalitaria. Mientras la oposicion pueda desenvolverse libremente, las
organizaciones clandestinas resultan artificiosas y estdn destinadas a una
existencia precaria.

Desde hace tiempo, varios grupos de individuos dedicados a actividades ilicitas
utilizaban locales de la Universidad Nacional Autbnoma de México como centros
de sus operaciones. Perturbaban gravemente la tranquilidad publica y las tareas
académicas. Ante prolongadas practicas delictivas, las autoridades universitarias
hicieron las denuncias correspondientes y solicitaron la intervencion de la fuerza
publica, que actud por mandato judicial para corregir esta situacion.

El derecho de asilo tiene en el gobierno de México a uno de sus mas firmes y
consecuentes defensores. Durante el presente periodo, se autorizo la internaciéon
al pais de 71 asilados politicos.

Se ha combatido con éxito el trafico de joyas arqueoldgicas y realizado una
intensa campafa para prevenir y erradicar lo delitos contra la salud. Prosigue el
programa de perfeccionamiento de los sistemas penitenciarios del pais, con apoyo
en la ley que establecido las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. En esta tarea actlan coordinadas las autoridades federales y
estatales. Se construyen nuevos reclusorios, se ha instrumentado una politica de
subsidios para rehabilitar las instalaciones existentes y modernizadas sus
servicios y se ha prestado asistencia técnica a varias entidades federativas, con el
propédsito de aplicar los mas modernos principios en esta materia.

México tiene actualmente mas de cincuenta y seis millones de habitantes, que se
duplicardn en solo veinte afios. Nuestro indice de crecimiento del 3.5 por ciento
anual es uno de los mas altos del mundo y el mas alto, sin duda, entre los paises
que tienen una poblacion semejante o mayor a la nuestra. Esta elevada tasa de
fecundidad y el descenso de la mortalidad enmarcan una realidad demografica
impresionante. De acuerdo con las tendencias actuales llegaremos a los albores
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del siglo XXI con ciento treinta y cinco millones de mexicanos que habran de
requerir alimentacién, vivienda, educacion, empleo y todo tipo de servicios. Los
padres de esos millones de mexicanos del afio dos mil nacieron ya o estan por
nacer.

Es el momento de considerar seriamente un problema al que, desde hace tiempo,
han hecho frente muchas naciones de diversa estructura politica y econdmica.
Vastos sectores de nuestra poblacion se plantean el problema del crecimiento de
la familia. Por miles acuden las mujeres mexicanas a los centros de salud, a las
clinicas oficiales y privadas, en demanda de orientacion sobre las posibilidades de
regular su fecundidad.

Rechazamos la idea de que un puro criterio demografico orientado a reducir la
natalidad pueda sustituir a la compleja empresa del desarrollo. Pero cometeriamos
un grave error si no adquirieramos conciencia de la gravedad que tiene el
incremento de la poblacion y las necesidades que genera. En el proyecto de
adiciones y reformas a la Ley General de Poblacion que, en poco tiempo,
habremos de presentar a Vuestra Soberania, se establece el marco juridico para
que los programas de paternidad responsable puedan realizarse con absoluto
respeto a las libertades individuales, y como parte de nuestra politica general de
desarrollo.

Ratificamos (aplausos) nuestro humanismo nacionalista y revolucionario.
Sostenemos que todo proceso social debe tener como centro al hombre concreto
y que mejorar su condicion implica, siempre, preservar su dignidad y su libre
albedrio. Afirmamos que los recursos humanos constituyen el ndcleo dinamico de
todo cambio trascendente y que el fundamento del progreso es el poder
transformador de la voluntad comunitaria.

POLITICA EXTERIOR

Diversificar nuestros contactos exteriores y dotarlos de un contenido practico son,
en esta hora, objetivos centrales de la diplomacia mexicana. Favorecen nuestro
propésito los cambios ocurridos en el mundo durante los Ultimos afios. Se
disuelven las tensiones de la llamada guerra fria y la negociacion entre
antagonistas substituye, de manera paulatina, a los métodos imperativos fundados
en el poder bélico.

En una época que se singulariza por el didlogo, México subraya su votacion
universal. Somos parte activa de la comunidad de naciones y nuestra vida esta
condicionada, en muchos aspectos, por los acontecimientos externos. Renunciar a
nuestra responsabilidad en la conformacion del nuevo orden internacional
significaria comprometer el progreso autonomo del pais.

Hemos ampliado nuestras relaciones bilaterales. Acordamos establecer

embajadas en Barbados, Tanzania, Guayana, Rumania Republica Democrética
Alemana y Nueva Zelandia.
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Sabemos que ninguna nacion es autosuficiente. Nos esforzamos, en
consecuencia, por acrecentar nuestra capacidad de negociacion frente al exterior.
Hemos recibido delegaciones comerciales de diecisiete paises y enviado
numerosas misiones econémicas a diversos lugares del mundo.

Durante la Décima Sexta Conferencia General del Organismo Internacional de
Energia Atémica, reiteramos nuestro rechazo a cualquier género de ensayos
nucleares. Demandamos, ademas, la destruccion de los arsenales existentes.
Toda posicion de fuerza implica el riesgo de su ejercicio y su amenaza €s, en si
misma, una forma de violencia.

Suscribimos el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion por
Vertimientos de Desechos y otras Materias. Este es el primer acuerdo multilateral
que pretende evitar la contaminacion del mar y proteger la ecologia oceanica.

Ante el recrudecimiento del terrorismo y, en particular, del secuestro de naves y
aeronaves, hemos sefalado que la prevencion y represion de estos actos son de
la exclusiva competencia del Estado en cuyo territorio se producen.

Advertimos, también, que tales medidas no deben entrar en conflicto con las
normas del derecho de asilo. A estos principios se ajusta el convenio suscrito con
la Republica de Cuba, tendiente a desalentar la comisién de un delito que pone en
peligro vidas inocentes.

En correspondencia a la visita de Estado que hice a la Republica de Chile, su
Presidente doctor Salvador Allende fue huésped de México. (Aplausos.)

Durante su estancia se instrumentaron los acuerdos aprobados en Santiago para
intensificar nuestros intercambios. Se abrié una linea de crédito para facilitar estas
operaciones y firmamos un Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica.

Recibimos al Presidente de El Salvador, coronel Arturo Armando Molina. De
acuerdo con nuestra politica en materia de inversion extranjera, decidimos ofrecer
en venta a los salvadorefios hasta el 51 por ciento de las acciones de Fertica
empresa subsidiaria de Guanos y Fertilizantes que opera en aquel pais.

En esta capital, celebré conversaciones oficiales con el Primer Ministro de
Australia, seflor Edward Whitlam. Estudiamos los medios adecuados para
fortalecer nuestros vinculos y manifestamos la comun preocupacion por el
acrecentamiento de las reservas nucleares.

Todo lo que afecta a los pueblos de América Latina preocupa al pueblo de México.
Acudimos en auxilio de Nicaragua, cuya capital fue arrasada por un terremoto. En

la medida de nuestras posibilidades, proporcionamos ayuda y asistencia técnica
para su reconstruccion.
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A fin de contrarrestar la estrategia aislacionista en contra de Chile, acordamos la
venta de petréleo y cereales. Esta operacion se ajusta al convenio de pagos
suscritos el afio préximo pasado y responde al propdésito de fortalecer, en la
cooperacion economica, la solidaridad fraternal. (Aplausos.)

Durante la reunién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que tuvo
lugar en Panam4a, se examin6 el conflicto sobre el estatuto juridico del Canal.
Respaldamos la justa demanda del pueblo panamefio para restablecer la plenitud
de derechos sobre su territorio. (Aplausos.)

Como parte del proceso de integracion regional, quedd instalada la Comisién
Mixta Andino- Mexicana, que tiene por objeto intensificar nuestros intercambios
con los paises que integran el Pacto Andino. Estamos empefiados en renovar la
estructura de la Organizacion de los Estados Americanos. Sostenemos que la
interdependencia no implica subordinacién ni homogeneidad. El pluralismo
ideoldgico es una realidad que debe ser reconocida como fundamento de la
convivencia continental.

(Aplausos.)

México ha postulado invariablemente, que el sistema interamericano sélo puede
entenderse como una asociacion de paises soberanos. Nos oponemos a todo tipo
de acciones unilaterales o colectivas, que interfieran en decisiones de la exclusiva
competencia de cada Estado. (Aplausos.). No aceptamos interpretaciones
extensivas de los tratados que involucren tesis intervencionistas.

En circunstancias dificiles, hemos defendido esta doctrina, que deriva del principio
de autodeterminacion. La diversidad de regimenes politicos en el continente
prueba, una vez mas, la razén de México. (Aplausos.) La ausencia de imaginacion
en el ambito internacional podrd encadenarnos a una permanente dependencia.
No delegaremos en otros nuestra capacidad decisoria. La lucha por la soberania
se libra, también, fuera del territorio nacional.

Nuestra conviccion de que los hombres y los pueblos pueden coexistir en forma
pacifica, si respetan mutuamente sus ideas y sus formas de vida, hizo posible que
visitiramos paises con diferentes sistemas politicos y celebraramos con ellos
transacciones de beneficio reciproco. Aceptamos, previa autorizacion de este
Honorable Congreso, las invitaciones formuladas por los Gobiernos de Canada,
Reino Unido, Bélgica, Francia, Uniébn de Republicas Socialistas Soviéticas y
Republica Popular China. En el curso del viaje visitamos las sedes de la
Comunidad Econémica Europea y de la UNESCO.

Una vinculacién mas diversificada con el exterior, nos permitira defender mejor
nuestros derechos e impulsar con mayor firmeza nuestro progreso. Tratamos de
intensificar relaciones que favorezcan aumentos sustanciales en el intercambio
economico y que amplien las fuentes de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
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Ameérica Latina se convertird en la primera region desnuclearizada del mundo,
cuando todas las potencias atbmicas se comprometan a no emplear armas de
esta naturaleza en contra de los Estados signatarios del Tratado de Tlatelolco.
Como resultado de las conversaciones celebradas con los jefes de Estado de
Francia y China, ambos paises adquirieron tal compromiso al suscribirse el
Protocolo Il del Tratado. (Aplausos.) Anteriormente, ya habian hecho otro tanto los
Estados Unidos de Ameérica y el Reino Unido. Con todos los paises visitados,
concertamos significativas operaciones financieras y comerciales, que se han
traducido en un incremento tangible de las transacciones.

En Canada, celebramos acuerdos de cooperacion economica e intercambio
cientifico, tecnoldgico y turistico. Con el Reino Unido y Bélgica establecidos
mecanismos de colaboracidn técnica y suscribimos convenios a fin de equilibrar la
balanza comercial. EI Gobierno de Francia expresd su interés por adquirir
manufacturas nacionales y por establecer en nuestro territorio empresas mixtas de
exportacion.

México recibira el tatamiento de la nacibn mas favorecida, por virtud de los
convenios comerciales que firmamos con la Union Soviética y la Republica
Popular China. Se abren, asi, grandes mercados a nuestras exportaciones y se
favorece la adquisicion de equipos industriales en ventajosas condiciones de
crédito.

Iniciamos en Bruselas negociaciones tendientes a firmar un convenio con la
Comunidad Econémica Europea, integrada por paises con los que mantenemos
sélidas relaciones amistosas y comerciales.

Contamos, junto con las demas naciones del Tercer Mundo, con posibilidades de
produccion diversificada que, en un sistema internacional equitativo, permitirian
elevar nuestro propio nivel de vida y satisfacer la demanda de las potencias
industriales.

Los precios de muchos de nuestros articulos y materias primas se fijan en el
extranjero. Trasponer las fronteras para defender el producto de nuestro trabajo,
€s un compromiso con las presentes y futuras generaciones que hemos cumplido
en este viaje.

Diversos fueron los temas abordados en las conversaciones que sostuve con los
jefes de Estado y mdltiples los resultados obtenidos. En todo momento actué
como representante de un pais soberano y tuve presente las necesidades y
demandas de nuestras mayorias insatisfechas. (Aplausos.)

Al hacer el balance de esta empresa, puedo afirmar, con certidumbre plena, que
México fortalecid su prestigio e incrementod sus oportunidades de intercambio.

Nuestro pais ha sido precursor de tesis internacional que ahora son comunmente
aceptadas. Repetidas ingerencias externas han reforzado una ininterrumpida
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tradicion pacifista y antiintervencionista. Nuestro pasado y nuestro presente nos
inducen a sentirnos solidarios de aquellos paises que, habiendo obtenido su
independencia, hoy luchan por su autonomia econdémica.

Los principios seculares que rigieron en el pasado a la economia internacional,
han demostrado su ineficacia. No solamente es cada vez mayor la brecha que
separa a los paises ricos de los pueblos marginados, sino que los desajustes en el
campo econdmico son muestra de su inoperancia. Las contradicciones
provocadas por la supervivencia de la politica del poder es una de las causas
principales del subdesarrollo. Un largo pasado colonial, prolongado hasta nuestros
dias por formas mas o menos evidentes de imperialismo, impide una
transformacion radical de las estructuras de injusticia que prevalecen.

El desequilibrio, la inequidad y la coercion, son incompatibles con un sano
desenvolvimiento de las relaciones econdmicas. (Aplausos.)

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre debe complementarse con
un documento normativo que haga posible la convivencia econdmica y el progreso
de todas las naciones. Por eso consideramos cada vez mas necesaria la adopcion
de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, que pondra de
manifiesto la voluntad colectiva para preservar la estabilidad y la paz universales.
(Aplausos.)

La comunidad de naciones ha apoyado esta propuesta. El Grupo de Trabajo de 40
paises encargados de redactar el proyecto de la Carta, concluyo recientemente en
Ginebra la primera fase de su mandato. Las posiciones de paises y grupos de
paises respecto de los temas que podria incluir, han sido formuladas en un
documento preliminar. No dudamos del loable esfuerzo de este grupo ni de sus
rectas intenciones. Sin embargo, convencido de la urgencia de acelerar estos
trabajos dirigi en dias pasados, un mensaje al Secretario General de las Naciones
Unidas, sefior Kurt Waldheim, a fin de que sean modificados los mecanismos para
acelerar la aprobacion de la Carta.

Tenemos la certidumbre del valor de este instrumento para instaurar un régimen
de respeto y cooperacion econémica a que obliga el interés general. (Aplausos.)

Lo que acontece en el exterior condiciona nuestra propia evolucion. No podemos
permanecer al margen de los cambios en un mundo que modifica radicalmente su
estructura. La creacion de nuevas formas de interdependencia representa la
respuesta mas adecuada a las modalidades de la época en que vivimos.

Quienes viven a la zaga de la historia y aceptan las servidumbres impuestas por la
docil imitacién de otros esquemas valorativos, han objetado nuestro derecho a
estrechar relaciones con paises que, independientemente de su sistema social,
nos ofrecen amistad y la ocasion de ampliar intercambios de interés reciproco.

131



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

Nuestras decisiones en materia de politica exterior, exigen una madura conciencia
ciudadana que no se guie por los aspectos superficiales de la diplomacia, sino que
entienda su profunda significacion politica.

Las naciones que visitamos representan un compendio de la experiencia politica y
econdémica contemporanea. No tenemos perjuicios ni temor de supuestas
influencias. Aceptamos el pluralismo ideoldgico como caracteristica evidente de
esta etapa historica. Sobre el fondo de una mas amplia perspectiva, reafirmamos
la confianza en nosotros mismos y en la ruta que hemos elegido. (Aplausos.)

En el primer semestre de 1974, México recibira las aguas del Rio Colorado en el
volumen y calidad que hemos reclamado desde hace 12 afios. (Aplausos.) El Acta
242 de la Comision Internacional de Aguas y Limites, firmada hace dos dias el 30
de agosto con el Gobierno de los Estados Unidos, asegura una solucién
permanente y definitiva al problema de la salinidad en el Valle de Mexicali.

Para hacer vigente este acuerdo, se prolongara el canal que desvia las aguas
salinas hasta el limite entre Arizona y Sonora, y luego continuard por territorio
mexicano hasta el Golfo de California. Esta parte mexicana serd construida,
operada y mantenida por México y pagada por los Estados Unidos. (Aplauso.)

Desde el afio pasado tomamos la determinacion de rechazar las aguas
procedentes del Canal Wellton Mohawk. Asi se ha hecho y esta condicion se
mantendra hasta la conclusion de las obras mencionadas.

El feliz término de las negociaciones que hemos llevado a cabo, constituye un
triunfo de la razon y del derecho, una justa compensacion al tenaz esfuerzo
realizado por nuestra diplomacia y un signo promisorio en nuestras relaciones con
los Estados Unidos. (Aplausos.)

México reitera su confianza en el valor de las normas juridicas como sustento de
la vida internacional y su politica exterior tiene el rumbo que sefiala el bienestar de
la Republica.

POLITICA DE DESARROLLO

Las grandes tareas que impone el desarrollo nacional exigen la participacion
coordinada de todas las dependencias que integran el Gobierno Federal. La
industria, la disponibilidad de energéticos, las comunicaciones de todo género, la
produccion agricola, pecuaria, forestal y pesquera, la agilizacion de los
mecanismos de distribucion, las politicas de empleo, el crédito en todas sus
formas, la extensién de la red hidraulica, la elaboracion de planes agropecuarios y
la seguridad en la tenencia de la tierra son, entre otras cosas, cuestiones que no
pueden ser analizadas en forma separada. Todas se complementan y convergen
dentro de una actividad de conjunto que debe atenderse con criterio integral.
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El crecimiento econdmico del pais ha descansado, fundamentalmente, en los
hombres del campo. El reconocimiento de este hecho, ha determinado nuestra
decision de no aplazar mas el pago de esta deuda hace mucho tiempo contraida.

Por ello, reiteramos, desde esta tribuna, nuestra activa solidaridad con los
campesinos, que se traduce en la atencion méas expedita de los problemas
agrarios y en el aumento substancial de recursos para fomentar la produccion
agropecuaria. (Aplausos.)

En este periodo expedi 305 resoluciones agrarias que amparan una superficie de
dos millones 14 mil 105 hectareas y benefician a 45 mil 431 familias. Entregamos
216 mil 291 certificados de derechos agrarios e indemnizamos a 764 ejidatarios
con 109 millones de pesos por concepto de expropiaciones para fines de utilidad
publica. Se formularon, ademas, 21 declaratorias de terrenos nacionales sobre
una superficie de 2 millones de hectareas, donde se podran instalar 43 mil
familias.

Asimismo, otorgamos 6 mil 18 certificados de inafectibidad agricola y 285 de
inafectabilidad ganadera.

Es y sera respetado del derecho de comuneros, ejidatarios y pequefios
propietarios. Se atienden las demandas de los campesinos desposeidos pero sin
lesionar ningun interés legitimamente adquirido. En la ciudad y en el campo, sélo
pueden sentir y propalar incertidumbre quienes tienen titulos posesorios espureos
o realizan actividades prohibidas por la ley. (Aplausos.)

La reforma que realizamos rechaza la falsa disyuntiva entre justicia y eficacia. No
deseamos que la fragmentacion excesiva de la tierra desquicie la productividad
agricola pero estamos decididos a no permitir que, en su nombre, se instaure un
nuevo latifundismo.

Hemos intensificado los programas de capacitacion técnica y de organizacion
campesina. Con base en la nueva ley agraria, ha sido roto el perjuicio de que el
ejidatario solo podia dedicarse a la agricultura y a la ganaderia. El establecimiento
de empresas agroindustriales ha demostrado su plena capacidad para explotar, en
beneficio propio, los recursos de que dispone y para integrarse a modernos
procesos productivos.

Las pequefias unidades de explotacion agricola no siempre son compatibles con
la dinamica de la economia contemporanea. Es conveniente en tales casos,
promover su agrupamiento, cabe destacar que existen dentro de la ley
posibilidades para la asociacidn entre ejidatarios y pequefios propietarios, en
condiciones mutuamente ventajosas.

Recientemente, sefiores miembros del Congreso, he celebrado distintas juntas

con los directivos de las agrupaciones campesinas nacionales, quienes me han
comunicado su decision de organizar en forma colectiva la explotacion ejidal de la
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tierra. (Aplausos.)

La Revolucion Mexicana ha sido un complejo proceso historico: hay quienes
todavia opinan que los iniciales propoésitos civicos se debieron quedar en una
mera reforma politica, y que lo que vino después representd una mera tendencia
constructiva.

Afloraron, ciertamente, con las reivindicaciones constitucionalistas y y con la Carta
de Querétaro, las grandes demandas de los campesinos y de los obreros; pero no
podia detenerse - como pasa normalmente en la vida social- , una gran
transformacion general del pais, a meros marcos intelectuales o tedricos que
supuestamente hubieran previsto una reordenacion planificada de México.

La Reforma Agraria fue la reconquista de la patria, inclusive, muchas veces sin
programa, para los campesinos. Tenemos la conviccion de que estamos arribando
a la conclusién de la primera etapa apenas, de esa Reforma, y que ahora nos
esperan las grandes tareas reorganizativas que no dependeran - obvio es decirlo-
de meros propositos legales o administrativos, de la sola intenciéon de las
organizaciones campesinas, sino que debera partir de la profunda conciencia de
solidaridad, de la supeditacion de los intereses individuales a los colectivos en el
seno mismo de las comunidades, de los ejidos e inclusive de muchas pequefias
propiedades cuyos titulares desean agruparse para explotar mejor la tierra y usar
mejor los fertilizantes, los insecticidas; defenderse de los intermediarios y
acaparadores, que son una verdadera plaga nacional...(Aplausos); formar
cooperativas de consumo y de venta; planear, en general, mejor sus cultivos.

Cuando desde un punto de vista teorico, algunas personas muy ilustradas, muy
estudiosas, en sus apartados gabinetes nos preguntan si no es contradictorio
definir una politica asi para el futuro, con el impulso a una clase empresarial que
necesitamos llena de patriotismo y de nacionalismo, les respondemos, que dentro
del mosaico que es México: necesitamos estas formas de organizacién en el
campo con un sentido social mas avanzado y, al mismo tiempo, necesitamos una
clase empresarial; pero moderna, nacionalista, sin mentalidad colonial, que no
quiera estar formada por empleados del extranjero, sino que sienta que también
debe contribuir con su iniciativa, que debe ser verdaderamente creadora, a la
construccion de una patria. Les afirmamos a estos estudiosos de las diversas
teorias que necesitamos, si, ciertamente, empresarios que industrialicen al pais y
gue nos ayuden a no quedar en manos de las exportaciones extranjeras hacia
México; a producir lo que el pais consume y que tiene que exportar; a empresarios
que quieran ser duefios de su propio destino, que no limiten y no detengan sus
inversiones hasta que vengan las inversiones del extranjero; que no propalen
rumores de desconfianza; ésos que comenzaron cuando, juntos, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo iniciaron los estudios de legislacion sobre
tecnologia y sobre inversiones extranjeras.

Hemos dicho que los capitales deben de manejarse con espiritu de solidaridad
para ayudar a la soberania y al progreso de México con un sano nacionalismo. Por
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eso, ratificamos nuestra tesis de que asi como necesitamos encontrar las bases
seguras y ciertas, desde las formas de organizacion oficial o en esos organismos
de resistencia, que son las organizaciones campesinas, necesitamos impulsar una
eficaz iniciativa privada, nacionalista, moderna y con sentido social. Todo es
compatible cuando se cree en México y en el futuro de México. (Aplausos.)

Las obras de irrigacion ejecutadas en los ultimos 12 meses beneficiaron, en
conjunto, una extensibn de 183 mil hectareas, de las cuales 53 mil se
incorporaron por primera vez al riego.

Con la presa Melchor Ocampo se terminaron las obras del Distrito de Riego del
Bajo Rio Lerma, que benefician a 33 mil 200 hectareas de los Estados de
Guanajuato, Jalisco y Michoacan. En febrero iniciamos, con una inversion de 250
millones de pesos, la segunda etapa del Plan Benito Juarez con la entrega de
cincuenta equipos de maquinaria pesada para intensificar la construccion de
pequefias obras de riego en veintidés estados de la Republica, de las que hasta el
momento se han terminado 188 con capacidad de almacenamiento de 55 millones
de metros cubicos. La inversion y el crédito son dos piezas fundamentales del
desarrollo agricola. EI Gobierno Federal ha realizado un consistente esfuerzo para
llevar recursos financieros al campo y ha creado un sistema de estimulos para que
la banca privada haga otro tanto.

El Gobierno destiné al desarrollo del campo 8 mil 300 millones de pesos. Durante
este ejercicio, las principales instituciones oficiales proporcionaron créditos por 11
mil 149 millones de pesos a 525 mil ejidatarios y pequefios propietarios. Esta
cantidad representa un aumento del 41 por ciento sobre los financiamientos del
ano anterior.

Muchos ejidatarios y pequefios propietarios del pais estaban imposibilitados para
obtener crédito por la existencia de antiguos adeudos, cuyos intereses superaban,
en ocasiones, el monto del crédito original. El ejecutivo decidi6 liberar a los
campesinos de este problema mediante la absorcion de los pasivos de acuerdo
con las modalidades operativas de cada banco oficial. (Aplausos.)

Para corregir las desigualdades entre el desenvolvimiento de las zonas urbanas y
las rurales llevamos adelante un programa de industrializacion por conducto del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. En la actualidad, con una inversion total de
325 millones de pesos, se han puesto en operacion 124 industrias que ocupan a
mas de 10 mil jefes de familia y benefician a 64 mil ejidatarios duefios de las
empresas. Otras 88 industrias que requieren una inversiéon de 202 millones de
pesos se encuentran en proceso de integracién y hemos aprobado 84 proyectos
mas que implican una inversiéon de 270 millones de pesos.

La prioridad que el Gobierno ha dado al sector agropecuario, determind la
creacion del Programa de Inversiones Publicas de Desarrollo Rural para ser
aplicado en las regiones marginadas del pais. El propdsito consiste en crear
fuentes permanentes de trabajo que retengan a los campesinos en sus lugares de
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origen y realizar obras de infraestructura y servicios. A través de este programa se
han invertido 2 mil 500 millones de pesos. El 54 por ciento de esta suma esta
destinada a pequefias obras de infraestructura y el 46 por ciento restante se utiliza
para obras de caracter social. En todos los trabajos se ha utilizado la mano de
obra de 300 mil campesinos, preferentemente en las épocas en que no tienen
actividades agricolas.

El aprovechamiento de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo local en la
construccion de caminos, bordos, obras de riego, escuelas y plantas
agroindustriales, constituyen una respuesta realista al problema del empleo y una
afirmacion del poder creativo de las pequefias comunidades. Recibieron un
estimulo substancial los programas nacionales de forrajes, de pastizales y de
inseminacion artificial, y pusimos en marcha el Programa Nacional de Desmontes,
por medio del cual se incorporaron a la explotacion agricola y ganadera grandes
extensiones hasta hoy improductivas. Se han realizado trabajos en 170 mil
hectareas localizadas en 13 entidades del pais, con una inversién de 202 millones
de pesos. Las superficies desmontadas estan siendo gradualmente entregadas a
los campesinos, sin cargo alguno por los trabajos realizados. (Aplausos.)

A pesar de las graves inundaciones y sequias el valor total de la produccion
agricola, ganadera y forestal fue del orden de 68 mil millones de pesos. El
volumen de exportacion de los principales bienes agricolas en 1973, se
incrementd en un 52 por ciento con respecto al afio anterior. Las exportaciones de
carne y de ganado en pie se restringieron temporalmente para atender la
demanda interna.

En la zafra 1972- 1973, se obtuvo la mayor produccién en la historia azucarera
con 2 millones 600 mil toneladas de azucar (aplausos); 230 mil mas que en el ciclo
anterior y que equivale a un incremento neto del 10 por ciento. En este ciclo se
cubrieron a los campesinos los precios de liquidacion mas altos por concepto de
azucar, mieles y alcoholes. En los tres afilos en que han operado los nuevos
sistemas y bases de liquidacion, los cafieros han recibido directamente beneficios
adicionales sobre la anterior estructura de mil 326 millones.

El desorden que prevalecia en la produccion tabacalera como resultado de una
injusta distribucién de las utilidades entre agricultores y empresarios, se resolvié
con la compra de la compafiia extranjera que controlaba la mayor parte de la
produccion y distribucion del tabaco. (Aplausos.) Al fundar Tabamex establecimos
un nuevo equilibrio entre estos sectores, con el resultado de que el ingreso de los
campesinos se incrementd en un 184 por ciento en relacion con el periodo
anterior.

Asimismo, en beneficio de los campesinos talladores de lechuguilla, autorizamos
un nuevo aumento en el precio de garantia de esta fibra que, junto con el
concedido hace 2 afios, lo eleva en un 100 por ciento. Miles de familias indigenas
se dedican como actividad complementaria, al tejido de sombreros de palma en la
zona mixteca de los Estados de Oaxaca, Guerrero y Puebla. Con el objeto de
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mejorar sus condiciones de vida, elevar su productividad y diversificar sus
actividades, se constituyd un fideicomiso por 25 millones de pesos, que ha
empezado a beneficiar a 10 mil familias mediante el aumento de un 60 por ciento
de sus ingresos.

La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec
continué promoviendo la creacion de nuevos centros de trabajo. Se han iniciado
en el presente afio nuevas industrias con una inversioén cercana a los 800 millones
de pesos. Ademas, se pusieron en marcha 3 programas de desarrollo rural con
una inversion total de 174 millones de pesos. En el mes de abril expedimos un
decreto que establece estimulos fiscales y otro tipo de facilidades a favor de las
empresas industriales, pesqueras, forestales y turisticas que coadyuven al
desarrollo econdémico de la region.

La utilidad de los trabajos de la Comision de Tehuantepec nos animd a crear un
organismo similar para la peninsula de Baja California a fin de promover y
coordinar, oportunamente, el desarrollo de las actividades fundamentales de esa
region que, con la proxima terminacion de la carretera transpeninsular, recibiran
un gran estimulo.

Para preservar y mejorar las condiciones naturales de las aguas de propiedad
nacional, expedimos dos decretos por los que se establecen los distritos de
Acuacultura Tabasco y Cuenca del Papaloapan.

La politica de fomento pesquero tiene por objetivos primordiales abatir los costos
de captura e incrementar el empleo de los litorales.

Realizamos importantes inversiones para mejorar las instalaciones portuarias y su
capacidad operativa. Suscribimos contratos para adquirir 500 barcos y
perfeccionamos los medios de comercializaciébn. Las primeras cooperativas
pesqueras ejidales fundadas en Sonora, sefialan el inicio de la incorporacion de
los campesinos a estas actividades (Aplausos.)

México ocupa en la actualidad, el segundo lugar continental en la pesca de atun.
En poco méas de dos afos la flota dedicada a la captura de esta especie aumento
en un 238 por ciento.

Cumple la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares una funcion cada vez
mas importante a fin de proteger al pequefio agricultor y a los consumidores de
bajos ingresos.

Son diez los millones de mexicanos que viven del cultivo de maiz y frijol. Durante
una década, a partir del Gltimo aumento en el precio de garantia, han visto mermar
su poder de compra mientras se elevaban los salarios y el ingreso general de la
poblacion.
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Como respuesta a la urgente demanda de todos los campesinos del pais y para
lograr la autosuficiencia nacional de granos, hemos ordenado que, a partir de la
proxima cosecha, sean aumentados los precios de garantia del maiz de 940 pesos
la tonelada hasta mil 200 pesos (aplausos) y el del frijol de mil 750 pesos a 2 mil y
a 2 mil 300 pesos, de acuerdo con su especie y calidad.

No bastan, sin embargo, los nuevos precios de garantia para que el campesino
pueda transformar sus condiciones productivas y sociales. Es necesario, ademas,
ayudarlo a liberarse del acaparador y del agiotista. Para evitar la intermediacion
especulativa, funcionan mil 600 centros de compra y se amplia constantemente el
sistema de bodegas y de tiendas rurales. Debemos impedir que intereses
particulares lesionen el débil equilibrio de la economia popular. La accion de la
CONASUPO es una forma racional y justa de transferir ingresos a los grupos de
menor poder adquisitivo y de fortalecer la alianza entre el régimen revolucionario y
las mayorias nacionales. (Aplausos.)

Alcanzar un auténtico desarrollo supone una adecuada integracion nacional. Los
esfuerzos que en esta materia realiza el gobierno, no se limitan a enlazar entre si
a las grandes ciudades y a los centros de producciéon y de consumo. Se busca
también vincular el progreso general del pais, a muchas comunidades que durante
siglos vivieron en el aislamiento. Los caminos, las vias férreas, los puertos, los
servicios postales y los modernos medios de telecomunicacién tienen, ademas de
su utilidad social y economica evidentes, la funcién politica de fortalecer la
conciencia de unidad nacional que requerimos, hoy mas que nunca, para alcanzar
nuestros objetivos.

Por la importancia que concedemos a los caminos como impulsores del desarrollo,
dedicamos una gran atencion al programa de construccién y mantenimiento de
carreteras.

Se invirtieron en este renglén un total de 2 mil 702 millones de pesos. Como parte
del Programa de Desarrollo Rural, los caminos de mano de obra han constituido
un decisivo estimulo en la vida econdémica de las regiones atrasadas (aplausos).
Durante el presente ejercicio se han terminado 30 mil kilbmetros de este tipo de
caminos, con una erogacion total de mil 512 millones de pesos.

Ferrocarriles Nacionales lucha denodadamente por normalizar la situacion critica
provocada por el congestionamiento de carga cuyo volumen ha crecido en forma
considerable en los puertos maritimos, en las principales terminales ferroviarias y
en los puertos de intercambio de nuestra frontera norte.

Con la compra de 71 locomotoras y mil 233 vehiculos de arrastre, fue ampliada
considerablemente la capacidad de transporte por las vias férreas. La adquisicién
de estas unidades y las demas medidas que hemos adoptado, no constituyen un
mero plan de emergencia sino el punto de partida para la renovacion integral del
sistema.
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La Secretaria de Marina moderniza los principales puertos del pais y ha quedado
facultada para coordinar las actividades técnicas y operativas de los astilleros
paraestatales, medida que constituye un paso decisivo en la integracion de esta
industria. A la fecha, los astilleros nacionales estan en posibilidad de reparar la
totalidad de nuestra flota de guerra, mercante, petrolera y pesquera.

La satisfactoria experiencia del funcionamiento de las zonas francas y de las
empresas de participacion estatal mayoritarias para realizar maniobras y prestar
servicios portuarios en Manzanillo y Guaymas, motivé la creacion de entidades
semejantes en Ensenada, Mazatlan, Salina Cruz, Progreso, Coatzacoalcos y
Tampico, con buenos resultados iniciales. Los ocho puertos en donde se ha
establecido la zona franca aduanal han logrado reducir los tramites para el
despacho de mercancias en un 90 por ciento y abaratado los gastos relativos en
un promedio del 72 por ciento. En Veracruz se unificaron dos de las cinco
organizaciones de trabajadores mas importantes y hace una semana se cre0 en
ese lugar la empresa de participacion estatal correspondiente. Estos hechos
fortalecen, definitivamente, la reforma portuaria en la terminal maritima mas
importante de la Republica. (Aplausos.)

Las constantes innovaciones tecnolégicas en los medios de transporte aéreo,
exigen el continuo mejoramiento de la red aeroportuaria nacional. En el dltimo afio
erogamos 385 millones de pesos en la construccion y modernizacion de
aeropuertos.

Tenemos el proposito de vincular a toda la comunidad mexicana a traves del
correo y de las telecomunicaciones. La red postal y telegrafica ha modernizado
sus sistemas y creado nuevas rutas y centros de servicio.

Especial importancia hemos otorgado a la integracion de los grupos indigenas. Asi
lo demuestra la actividad de la Comision de Telecomunicaciones Rurales en las
zonas Tarahumara, Huicot y Altos de Chiapas y la Valija Postal Ejidal que atiende
ya a 9 mil 329 nucleos campesinos.

Por su parte, Teléfonos de México sigue haciendo patente la capacidad de
organizacion de los mexicanos. Nuestro pais ocupa el segundo lugar en
porcentaje de crecimiento entre las naciones que tienen un desarrollo telefénico
mas acelerado. En julio préximo pasado se rebaso6 la cifra de 2 millones de
aparatos instalados. La utilidad obtenida en el afio por la empresa fue de 873
millones de pesos, que excede en un 59 por ciento a la utilidad obtenida en el
periodo inmediato anterior. Con sus planes de expansion a las zonas rurales, esta
empresa de participacion estatal mayoritaria imprime un mayor sentido social a
sus actividades.

A lo largo de nuestra historia, la mineria ha sido factor clave en la generacion de
riqueza. Durante mucho tiempo, sin embargo, fue instrumento de explotacion
colonial y sus etapas de apogeo y decadencia estuvieron reguladas desde el
exterior.
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Una vez concluida la mexicanizacién de la industria minera, ya que 795 empresas
con capital mayoritario nacional suministran el 98 por ciento de la produccion, es
necesario ampliarla y fortalecerla. Participamos en mayor medida en su desarrollo
y en el adecuado encauzamiento de los trabajos de exploracion, extraccion,
transformacién y comercializacion.

El valor de los principales productos minerales fue de 7 mil 683 millones de pesos.
Implica un aumento del 12.6 por ciento respecto del periodo anterior.

La mineria nacional se fortalecerd como resultado de la asociacion del Estado y
los particulares. De esta manera se explotara el yacimiento de cobre de La
Caridad, Sonora, que requiere una inversion del orden de 5 mil 500 millones de
pesos.

Este proyecto es el més importante que ha elaborado la industria minero
metallrgica no ferrosa. A su terminacion se incrementara la produccion en un 40
por ciento.

El desarrollo futuro de esta industria debe fundarse en la promocion de unidades
altamente productivas, considerando también a la pequefia y mediana mineria que
tienen capacidad para originar, a corto plazo y con pocos recursos, numerosos
empleos para los habitantes de las zonas aridas y montafiosas del pais.

Las empresas mineras administradas por el Estado, incrementaron sus utilidades
en un 118 por ciento en relacibn a 1972. Con la reciente participacion
gubernamental de la Compafia Minera Autlan y en Ferroaleaciones Teziutlan el
Sector Publico participa en un 28 por ciento en la produccién minero metallrgica
nacional.

México hace frente, dinAmicamente, a la tarea de fortalecer y ampliar su progreso
industrial, asi como de hacerlo compatible con los demas aspectos de nuestro
desarrollo.

Para garantizar la expansién de la industria y apoyar a otros sectores econémicos,
debemos asegurar el flujo constante de hidrocarburos y electricidad. A la Comisién
Nacional de Energéticos, recientemente fundada, se le ha asignado la funcion de
regular el uso racional de estos recursos.

El petréleo aun constituye nuestra principal fuente de energia. Los ultimos
descubrimientos hechos en los Estados de Chiapas y Tabasco, son los mas
importantes en la Ultima década. Esta region produce un promedio aproximado de
3 mil barriles diarios por pozo, frente a 120 del promedio nacional. Actualmente ya
contribuyen con el 10 por ciento de la produccién de crudo del pais. (Aplausos.)

La expansion industrial ha provocado grandes aumentos en la demanda de
energeéticos, que nos ha obligado a efectuar diversas adquisiciones en el exterior.
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Con los nuevos yacimientos petroliferos del sureste, calculamos reducir
importaciones a partir del préximo afio.

Otro hecho notable en materia de abastecimiento de energia, es la terminacion de
la segunda linea del gasoducto Ciudad Pemex México que aumentd en forma
decisiva el abastecimiento en la zona central del pais.

La inversidn nacional de la industria petroguimica alcanza 9 mil 113 millones de
pesos, de los cuales corresponden 4 mil 948 a Petroleos Mexicanos, 775 a
Guanos y Fertilizantes y 3 mil 390 a empresas privadas. Actualmente se
construyen 23 nuevas plantas, cuyo monto de inversion sera de mil 78 millones de
pesos.

Aumentamos en un 10 por ciento la generacion neta de energia eléctrica para
servicio publico, en beneficio de dos nuevos millones de usuarios. La capacidad
instalada es de 7 millones 532 mil 518 kilovatios y los proyectos en ejecucion la
incrementaron en 5 millones mas.

Para diversificar nuestras fuentes de energia se iniciaron las obras relacionadas
con el Proyecto Nucleoeléctrico de Laguna Verde, que constituye la primera
aplicacién de la energia atdmica para producir electricidad en nuestro pais. Esta
planta tendra una capacidad de un millon 300 mil kilovatios y entrara en servicio
en 1976.

Entr6 en funciones, como parte de la Planta de Cerro Prieto en el Estado de Baja
California, la primera unidad geotérmica que emplea el vapor del subsuelo y se
realizan investigaciones orientadas a la generacion de electricidad por estos
métodos en otras regiones del pais.

El complejo industrial de Ciudad Sahagun continda obteniendo altos indices de
rendimiento. Su produccién alcanzé un valor superior a los dos mil millones de
pesos.

Altos Hornos de México prosigue sus programas de expansion para producir dos y
medio millones de toneladas de acero para 1975. Para impulsar la expansion de la
industria béasica del acero, continlan, con toda intensidad, los trabajos de
construccion del consorcio minero Benito Juarez Pefia Colorada y de la
Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas.

Fueron supervisadas las operaciones de 585 empresas estatales, que en conjunto
obtuvieron, durante 1972, ingresos por 80 mil millones de pesos, lo que significd
un aumento del 21 por ciento respecto del afio anterior. Varias de estas industrias
que anteriormente registraban reducidos margenes de ganancia o pérdida,
durante 1973 ya arrojaron importantes utilidades.
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Aprovechar Optimamente nuestros recursos y descentralizar la industria son
condiciones indispensables para generar los empleos y las exportaciones que
México necesita para esta etapa.

El Gobierno Federal ha creado numerosos mecanismos de estimulo industrial que
permiten lograr, a corto plazo, un sustancial aumento en la tasa de empleo. El
Fondo de Fomento a la Industria Mediana y Pequefia, el Fondo Nacional de
Fomento Industrial y el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial, llevaron a
cabo operaciones con un valor aproximado de 948 millones de pesos.

El proposito del Decreto que fija las bases para el desarrollo industrial automotriz
es el de crear, en esta rama, un régimen acorde con las condiciones actuales y
futuras del mercado. Sus disposiciones tienden al desarrollo de esta actividad,
propician la participacion mayoritaria de capital mexicano y persiguen altos niveles
de eficiencia e indices de exportacion mas favorables.

Dentro de las actividades de planeacion y fomento del desarrollo urbano y como
parte de la politica de descentralizacion industrial, se trabaja en 14 ciudades
industriales. Se terminaron las obras de infraestructura para las ciudades
industriales de Mérida y Durango. Se iniciaron los trabajos correspondientes en
Aguascalientes, Celaya, Guadalajara, Linares, Mexicali, Morelia, Tepic, Tijuana,
Tizayuca, Tlaxcala, Villahermosa y Zapopan.

Con objeto de captar el poder de compra de los mexicanos de las zonas
fronterizas, se ha promovido la venta de articulos nacionales e incrementado la
percepcion hacendaria por este concepto. Los estimulos fiscales, consistentes en
la devolucion de los impuestos indirectos, ascendieron en el periodo a méas de 63
millones de pesos por la venta de 717 millones de productos nacionales.

Se amplié a todo el pais el régimen que regula las actividades de las empresas
maquiladoras. En el lapso de este informe, se elevdé a 50 mil el nimero de sus
trabajadores.

Los principios contemporaneos de la convivencia internacional repudian toda
forma de explotacion de los paises débiles. Existe un consenso cada vez mas
generalizado que confiere al capital y a la tecnologia extranjera un papel
complementario e invariablemente subordinado a las decisiones internas de los
paises que lo reciben. La acumulacion de la riqgueza y del poder politico en las
grandes potencias, origina profundos desequilibrios en las relaciones
internacionales y contraria las expectativas de un crecimiento autbnomo de los
paises menos avanzados. La subordinacién de la inversion y la técnica extranjera
a las leyes del pais al que acuden, constituye la base de un vigoroso nacionalismo
econémico.

La Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,

procura ante todo consolidar nuestra independencia frente al exterior y evita
interferencias en la adopcion de las decisiones nacionales.
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Los flujos de capital supeditados a las politicas y objetivos que nos hemos trazado,
constituyen un elemento motor de desarrollo y un instrumento eficaz de
transferencia de tecnologia. Su campo de accion potencial complementa el
esfuerzo interno de industrializacion y amplia las perspectivas de un mercado
interno incapaz de absorber la produccién de empresas de gran capacidad.

La nueva legislacion define las actividades reservadas en exclusividad al Estado y
a las sociedades mexicanas, al mismo tiempo que establece limitaciones al capital
del exterior. Determina de una manera precisa las reglas y condiciones a que éste
habra de sujetarse y establece el principio de la mayoria de capital nacional.
Restringe, ademas, la venta de empresas nacionales a inversionistas de otros
paises. Para coordinar la actividad de las diversas dependencias del Ejecutivo en
esta materia, quedé integrada la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

No existen razones para otorgar privilegios especiales o estimulos excesivos.
Requerimos de la participacion exterior para acelerar nuestro proceso de
crecimiento, pero no estamos dispuestos a aceptarla en condiciones que coloquen
el patrimonio y el futuro de la nacibn a merced de intereses que no sean los de
México. (Aplausos.)

No queremos ser receptores pasivos de métodos cientificos que no han sido
creados a la medida de nuestras necesidades o que obedecen a la estrategia
productiva de corporaciones transnacionales.

Pretendemos que la técnica sea auténtico instrumento de cooperacion y nunca
vinculo de sometimiento. A estos objetivos responde la Ley que crea el Registro
de Transferencias de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas.
(Aplausos.)

Seremos independientes en la medida en que dispongamos de informacion
suficiente sobre el uso de técnicas alternativas; en que no permitamos que se
cobren regalias injustificadas; en que eliminemos cobros o gravamenes indirectos
gue encarecen nuestra produccion y nos impiden crear una industria competitiva;
en que suprimamos clausulas o practicas limitativas, como las que tienden a
restringir las exportaciones y obligar a transferir a titulo oneroso o gratuito los
avances o mejoras nacionales. En suma, tendremos independencia economica, en
la medida en que sometamos la adquisicion de tecnologia a las normas que mejor
se ajusten a los intereses del pais.

Todo el desarrollo de México debe estar orientado por una didfana conciencia de
su realidad y de sus fines historicos. Hemos acufiado nuestro nacionalismo en una
dura experiencia temporal y no podemos cambiar certidumbres por inconsistentes
espejismos de progreso. Analizarnos como somos Y trabajar intensamente por lo
gque deseamos ser, abrir cauces para que se manifiesten las fuerzas renovadoras,
econtrarnos en la solidaridad cotidiana del esfuerzo y del beneficio compartidos,
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son los uUnicos caminos para instaurar una sociedad prospera e igualitaria.
(Aplausos.)

POLITICA EDUCATIVA

La politica econdmica y politica educativa revelan, con mayor claridad que el resto
de las tareas gubernamentales, la distancia que media entre lo que la nacion es y
lo que en el futuro quiere ser. El reconocimiento de este hecho nos ha conducido a
disefiar, en ambos renglones, una estrategia consecuente con las aspiraciones de
cambio y de progreso que alientan en la comunidad nacional.

Uno de los fines principales de la reforma educativa, consiste en crear y estimular
el estudio de carreras que permitan a los jévenes incorporarse a la vida productiva
sin necesidad de muchos afios de preparacion. Se busca, también, liquidar el
pernicioso y aristocratizante espejismo de considerar a la formacion superior como
la Unica capaz de dar prestigio y medios decorosos de vida.

Cada vez es mayor el desajuste entre la organizacion de los estudios superiores y
las posibilidades de trabajo. Muchos profesionistas al egresar de nuestras
escuelas y facultades, enfrentan el grave problema del desempleo. Para vencerlo,
han de ocuparse en tareas que hubieran requerido menos afios de escolaridad o
improvisarse en actividades para las que no han recibido instruccion alguna.

Debemos reconocer que muchas instituciones educativas responden mas al facil
expediente de acreditar conocimientos, que al dificil compromiso de ensefar para
servir.

Esta distorsion valorativa, imputable a toda la sociedad, se traduce en el hecho de
que parte de nuestra juventud asiste a las aulas, no para aprender, sino para
obtener un diploma. (Aplausos.)

La Constituciéon no elimind de nuestro pais los titulos nobiliarios para substituirlos
por los titulos profesionales. (Aplausos.)

Estos no deben utilizarse como un indicador de pretendida superioridad, sino para
identificar a aquellos ciudadanos que mas deben a la sociedad porque mas han
recibido de ella.

Al no obtener junto con un titulo universitario las ventajas que la simulacion
colectiva les habia prometido, ni lograr ser utiles a la comunidad en la medida en
que lo hubieran deseado, se provoca en nuestros estudiantes un grave
sentimiento de frustracion.

Este desencanto es, entre otras, una de las causas profundas de los problemas
gue afectan a nuestras principales casas de estudio.
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El espiritu combativo y altruista de la juventud que no advierte en el futuro
inmediato vias adecuadas para su desenvolvimiento, se manifiesta en diversas
actitudes de inconformidad.

Querer resolver estos problemas exclusivamente en el seno de las instituciones
educativas implica una vision fragmentaria del fenomeno.

La tarea esté dentro y fuera de ellas. Dentro, fomentando el ejercicio de la critica
como prerrogativa democratica. Fuera, mediante la aplicacion de los correctivos
de tipo politico, social y econdmico necesarios para que la comunidad nacional se
renueve con sentido progresista. En suma, es necesario introducir en el sistema
educativo nacional oportunidades que proporcionen a nuestros jovenes la
certidumbre de que seran socialmente Uutiles.

Nuestra politica en materia de instruccion publica no debe analizarse
aisladamente, sino en el marco unitario de la accidon gubernamental. Sus frutos
dependen de los adelantos que logre el pais en su conjunto.

La sociedad es el principal agente de ensefianza. La escuela solo actda en una
parte del proceso. Realizamos una reforma educativa que no se limita
exclusivamente a modificaciones didacticas. Busca, principalmente, como ya lo
hemos dicho, la transformacion de nuestras estructuras mentales.

Los propoésitos que nos guian, estan orientados a configurar una cultura que, sin
desvincularse del humanismo y de la ciencia universales, subraye los rasgos de
nuestra identidad, sea consecuente con nuestras necesidades y asegure nuestra
independencia cultural y econdmica.

Hemos intensificado nuestros esfuerzos para extender los beneficios de la
instruccion primaria en la ciudad y particularmente en el campo, a donde son
adscritos dos de cada tres nuevos maestros. Durante el periodo escolar fueron
atendidos mas de 10 millones de nifios.

Aproximadamente un millon y medio de mexicanos viven en comunidades rurales
de cien habitantes o menos. Con el fin de atenderlos, se han puesto en practica
modalidades que combinan procedimientos escolares y extra escolares. En el afio
que termind se establecieron 106 albergues, situados estratégicamente en
poblaciones que cuentan con escuelas de organizacion completa a los que se
sumaran 125 mas que abriran sus puertas en este mes.

Los libros de texto gratuitos -elementos decisivos de una auténtica educacion
democratica- han sido objeto de modificaciones substanciales. Propician en los
nifios una inclinacion cientifica y un marcado interés por los problemas sociales,
propician la participacion activa del educando en el aprendizaje y hacen del
maestro un actor mas diligente y seguro en el proceso educativo. Ochenta
millones de ejemplares se han entregado a maestros y alumnos.
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La integracion social de los grupos indigenas constituye una de las
preocupaciones centrales del Gobierno. Con tal fin, se fundaron 16 centros
coordinadores en regiones donde habitan indigenas de lenguas chatina, chol,
chontal, huasteca, maya, mayo, mixteca, nahua, otomi, yaqui, zapoteca y zoque.
Incrementamos el nimero de promotores, maestros y supervisores bilingles e
impulsamos, ademas un intenso programa de castellanizacion. (Aplausos.)

De la amplitud y diversidad de nuestra educacion media depende, en buena parte,
que el pais cuente con una solida base para su evolucion cultural. Considerables
aumentos presupuestales se tradujeron en aulas, laboratorios y talleres.

Este nivel educativo se ha desenvuelto, durante muchos afios, dentro de
esquemas tradicionales, y ha desatendido, en cierta forma, la ensefianza técnica.

Por ello establecimos nuevas Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias en las que se
imparten, ademas de los conocimientos de la secundaria general, ensefianzas
Utiles para las tareas del campo. De las 331 escuelas existentes, 262 han sido
construidas en la presente administracion.

También se amplié la capacidad de las Escuelas Tecnoldgicas Pesqueras y las
instalaciones de las Escuelas Tecnoldgicas Industriales.

Durante la presente administracion hemos fundado 17 Centros de Estudios
Tecnologicos Agropecuarios y 45 Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.
Ambos tipos de instituciones fueron fundadas por el actual gobierno como base de
un sistema independiente de educacion media superior. Los estudiantes egresan
de estos planteles con un grado académico de bachiller y pueden, con un minimo
de requisitos adicionales obtener un titulo profesional de técnico. (Aplausos.)

La afluencia excesiva a las instituciones de ensefianza superior y el alto grado de
desercién que las afecta, se debe, en parte, al injustificable menosprecio con que
se veia la preparacion técnica intermedia. Nuestros jovenes deben advertir que
hay nuevas posibilidades para la formacion profesional, mas adecuadas a su
vocacion y con amplias perspectivas de trabajo.

La educacion superior constituye el remate del esfuerzo formativo de la
comunidad. Define, por tanto, su verdadera naturaleza y sefiala las lineas
esenciales de su evolucion futura.

Formar hombres abiertos a todas las corrientes del pensamiento y con una
arraigada conciencia de su responsabilidad colectiva, es la dificil misiébn que han
de cumplir nuestros centros de cultura.

El Gobierno Federal invirtié, durante el presente ciclo, 3 mil 255 millones de pesos
en educacién superior. Esta erogacion triplica la hecha en 1970.
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Para consolidar el sistema de ensefianza técnica, hemos construido durante este
régimen 12 nuevos Institutos Tecnolégicos Regionales y el proximo mes de
octubre comenzaran a funcionar los primeros Institutos Tecnoldgicos
Agropecuarios.

Creamos, el Centro de Investigacion Cientifica y de Investigacion Superior de
Ensenada. Reestructuramos y fortalecimos la Escuela Superior de Agricultura
Tropical en Villahermosa, que dentro de tres dias inicia sus trabajos.

Al Instituto Politécnico Nacional con 112 mil estudiantes, le fueron asignados 938
millones de pesos. Inicio sus trabajos la Unidad de Ciencias Basicas de la Escuela
Superior de Ingenieria Mecéanica y Eléctrica.

Por su parte, a la Universidad Nacional Autonoma de México, que cuenta con una
poblacion de 220 mil alumnos, se le otorg6 un subsidio de mil 179 millones.

Después de reunirse en esta capital los sefiores rectores y directores de nuestros
centros de cultura superior, concluyeron que es urgente por el volumen de la
demanda escolar, el establecimiento de una nueva universidad en el Distrito
Federal.

En consecuencia, someteré a la consideracion del Honorable Congreso de la
Unidén un proyecto de ley para crear la Universidad Metropolitana de la Ciudad de
México. (Aplausos.)

Para llevar a cabo el proceso de descentralizacion educativa hemos apoyado y
fortalecido a todas las universidades de provincia.

Han sido ampliadas todas las areas de la educacion extraescolar. Hemos puesto
especial empefio en organizar nuevas instituciones y en adaptar las antiguas a las
necesidades de la cultura popular. Con tal criterio, se realizan las actividades
oficiales relacionadas con la difusién editorial y con las bellas artes. Se mantuvo el
ritmo de las publicaciones de caracter cultural y se fundaron las Compafiias
Nacionales de Teatro, Opera y Danza.

En defensa de nuestros bienes culturales establecimos los registros de
monumentos arqueoldgicos y de zonas y monumentos histéricos y creamos el
Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Superar el coloniaje cientifico y técnico es un factor indispensable para lograr una
cable independencia econémica. Desde el inicio de nuestro mandato se crearon y
reestructuraron organismos para coordinar e impulsar la labor en este campo.

Como resultado de este apoyo, muchos centros de investigacion han podido

aumentar sustancialmente el volumen de recursos canalizado a estas actividades
entre 1970 y 1973.
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El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia promovié la celebracion en México
de la Primera Reunién Continental sobre la Ciencia y el Hombre, que congrego a
mas de 5 mil destacados cientificos, técnicos y estudiantes mexicanos vy
extranjeros.

Dentro de los programas para descentralizar la investigacion, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en colaboracién con otras Instituciones de Ensefianza
Superior, desarrolla el Centro de Oceanografia Fisica e Instrumentos, en
Ensenada; otro para Estudios de Quimica aplicada a productos de zona desérticas
en Saltillo; y, uno mas sobre Ecologia Tropical en San Cristébal de Las Casas. Se
proyecta asimismo crear un Centro de Biologia Marina en La Paz Baja California.

La necesidad de adquirir una tecnologia adecuada al desarrollo industrial de
México, nos obliga a otorgar una gran importancia a la formacion profesional de
jovenes cientificos y técnicos. Con tales propésitos, hemos firmado dos nuevos
convenios de cooperacion técnica y aprovechamos distintos recursos para que un
namero aproximado de 2 mil graduados mexicanos realice estudios de
especializaciéon en el extranjero. Esta cifra duplica la del afio anterior.

El presupuesto educativo fue de 15 mil 100 millones de pesos, superior en un 44
por ciento al del afio pasado y en un 91 por ciento al de 1970. (Aplausos.) A esto,
sefores, es lo que algunos Illaman un presupuesto inflacionario. (Aplausos.) Se
trata de escuelas de todos los niveles para los hijos de los campesinos y los
obreros de México. A pesar del gran esfuerzo que llevamos a cabo, debemos
sefalar que para satisfacer las crecientes demandas educativas es necesario
contar con la colaboracion de todos los sectores nacionales.

El programa federal de construccion de escuelas cumple satisfactoriamente sus
planes de expansion. El presupuesto autorizado para tal efecto ascendié a 2 mil
302 millones de pesos, cifra que triplica la inversion realizada en 1971.

Como respuesta a las justas demandas del magisterio, el Gobierno de la
Republica aprob6 un aumento de salarios a los maestros de educacion preescolar
y primaria, con una erogacion de 630 millones de pesos. Para mejorar las
remuneraciones se adopto el criterio de considerar, no sélo los afios de servicio,
sino también los estudios efectuados para superar su capacidad profesional.

Fueron realizados programas de capacitacion para 262 mil profesores de primaria
y prosiguieron los cursos permanentes destinados al personal docente de las
normales.

Para el proximo periodo escolar han sido contratados 14 mil 500 nuevos maestros.

Suman ya 37 mil 800 las plazas abiertas en el transcurso de la presente
administracion. (Aplausos.)
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El proceso de reforma educativa quedara trunco si no se expide una legislacion
que permita cristalizar su esencia. En pocos dias enviaré a este Honorable
Congreso un proyecto de Ley Federal de Educacion que responde a las
necesidades actuales del pais y a la filosofia del articulo tercero constitucional,
(Aplausos) y un proyecto de Ley de Patentes y Ejercicio Profesional para el Distrito
y Territorios Federales en el que se propone el reconocimiento legal de muchas
nuevas profesiones.

La reforma educativa es resultado del estudio directo de nuestra realidad y del
didlogo constante con toda la poblacion, particularmente con los maestros, los
padres de familia y los jovenes.

La educacion es una tarea politica porque ineludiblemente conforma a un estilo de
vida. No se educa para un mundo abstracto, sino para actuar en el seno de una
colectividad determinada.

Para consolidar el progreso nacional se requiere el concurso de una juventud
comprometida con las necesidades y problemas de la sociedad, capaz de enjuiciar
criticamente lo que acontece en el pais y en el mundo, no sélo dispuesta a luchar
contra la ignorancia y la injusticia, sino también a prepararse para vencerlas.

En la medida en que estos objetivos sean alcanzados, la educacién publica estara
cumpliendo su compromiso con México. (Aplausos.)

POLITICA SOCIAL

El desarrollo no es acumulacion de bienes sino realizacion de aptitudes humanas.
Depende, primordialmente, del aprovechamiento racional y justo de la fuerza de
trabajo.

Postular que el incremento de la riqueza es valor esencial de la comunidad
equivale a someterse, de antemano, a quienes la poseen. La rentabilidad
economica fundada en la explotacion de la mano de obra es solo espejismo de
progreso y encubre formas peligrosas de coloniaje.

Vincular nuestro futuro al mejoramiento y productividad de los recursos humanos
representa, por el contrario, afirmacion de dignidad y autonomia.

Durante las Ultimas décadas, México mantuvo un alto ritmo de crecimiento y logré
avances considerables en el camino de la industrializacion. Sin embargo, se puso
el énfasis en la capitalizacion fisica y ello dio origen a profundos desajustes.
Hemos acumulado enormes rezagos en el plano social. Nuestro patrimonio mas
valioso, el trabajo humano, ha sido subutilizado y mal remunerado. (Aplausos.)

El articulo 123 constitucional es el principal fundamento de toda nuestra politica

social y sintetiza la filosofia mexicana del desarrollo. Contiene no sélo las normas
esenciales de proteccion al trabajo, sino también los instrumentos juridicos para
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alcanzar el bienestar de la clase obrera, el equilibrio de los factores de la
produccion y la distribucion mas equitativa de sus resultados.

El deterioro de las condiciones de vida de los asalariados es una peligrosa
desviacion del mandato de los Constituyentes de 1917. (Aplausos.) La decision del
legislador de consagrar en un solo cuerpo juridico las normas laborales obedecié
al proposito de garantizar a todos los trabajadores los mismos derechos. Por lo
tanto, la divisién de jurisdicciones para la aplicacion de la norma, debe servir y no
contrariar este propésito igualitario.

El Ejecutivo a mi cargo ofrece su colaboracion a todas las entidades federativas
para fortalecer la administracion laboral. Invitaremos a una primera reunién
nacional de autoridades del trabajo y de instituciones de bienestar para procurar
conjuntamente la exacta observancia del articulo 123 y de sus normas
reglamentarias. (Aplausos.)

En el ambito federal hemos iniciado la reforma y actualizacién de las estructuras
en la administracién publica del trabajo. Al reforzar ampliamente sus funciones
tradicionales se contribuye al mantenimiento de la paz social. No basta, sin
embargo, conciliar los intereses en pugna. Es necesario programar y dirigir una
auténtica politica laboral.

El Centro de Informacién y Estadistica del Trabajo permitirA conocer a fondo los
principales indicadores que sustentan esta politica. Se han ampliado las
actividades del Instituto del Trabajo para convertilo en un Centro de
Investigaciones y de preparacion, por concurso, de funcionarios laborales y
administradores de personal.

Singular importancia se ha concedido a la medicina y seguridad del trabajo y se ha
reforzado el cuerpo de inspectores con personal técnico.

Nuestro respeto al derecho de huelga es invariable. (Aplausos.) También nuestra
observancia del principio fundamental que nos ordena no intervenir en la vida
interna de los sindicatos. (Aplausos.) Como revolucionarios aspiramos, no
obstante, al creciente perfeccionamiento y extensién del sindicalismo mexicano.

El movimiento obrero ha contribuido vigorosamente al crecimiento de la economia,
a la nacionalizacion de nuestros recursos naturales y a los logros alcanzados en la
justicia social. Sin su accion combativa serian inexplicables las instituciones del
México contemporaneo. (Aplausos.)

Queremos dar a conocer, particularmente a las nuevas generaciones, la
trayectoria de las luchas y conquistas de la clase trabajadora. Con este propdsito
hemos creado un Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero.

Las autoridades federales participaron, conciliatoriamente, en la celebracion y en
la revision de los mas importantes contratos colectivos de trabajo. Se celebraron
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175 convenios, que implican un promedio del 14.5 por ciento en aumento de
salarios y nuevas prestaciones para los trabajadores.

Por su significado para la economia nacional, destacan la revision de los contratos
colectivos de numerosas secciones del Sindicato Industrial de Trabajadores
Mineros, Metallrgicos y Similares de la Republica Mexicana, asi como los
relativos a los Ferrocarriles Nacionales, la Comision Federal de Electricidad,
diversas ramas de la Industria Cinematogréfica y Petréleos Mexicanos.
(Aplausos.)

Fueron revisados, también, los contratos ley de la Industria Azucarera, Alcoholera
y Similares, el de la Industria Textil de la Rama de Lana y el de la Industria de
Transformacion de Hule en Productos Manufacturados, con indudables beneficios
para sus trabajadores.

El contrato ley, al unificar y generalizar las condiciones de trabajo en una misma
actividad econOmica, es un valioso mecanismo de mejoria social y de
redistribucién de la riqueza. Permite, ademas, la creacion de procesos reguladores
de competencia y la planificacion racional de la industria.

Desde hace tiempo las agrupaciones obreras vienen demandando el
establecimiento y la ampliacibn de los contratos ley. En respuesta a sus
peticiones, procederemos a hacer las convocatorias respectivas. (Aplausos.)

Ha sido convocada la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas. Esta institucién debera hacer un balance de la
experiencia acumulada y despojarse de mecanismos complejos que desvirtian su
fin esencial. Conforme a la ley, debera revisar el porcentaje justo que corresponda
a los asalariados como productores de riqueza y permitir, al mismo tiempo, la
obtencion de ganancias legitimas para los empresarios. (Aplausos.)

Los derechos tutelares de los trabajadores y la mejoria de sus condiciones de vida
no son fruto del altruismo sino de la lucha histérica del proletariado . La semana
laboral de cuarenta y ocho horas es uno de sus principales logros. En México, fue
consagrada como garantia social por la Constitucién de 1917.

Es natural que la clase obrera pugne, en todas partes, por el establecimiento de
jornadas contractuales de duracion inferior al maximo legal. En muchas empresas
mexicanas, técnicas o0 socialmente avanzadas, los trabajadores han obtenido,
desde hace tiempo, la fijacién de jornadas mas reducidas de labores. La demanda
de las organizaciones sindicales a fin de generalizar esta conquista, mediante el
establecimiento de la semana de cuarenta horas en cinco dias de trabajo, ha sido
objeto de controversia y publico debate. En cuestiones trascendentales para el
futuro de la Nacibn no debe haber equivocos, ni deben prolongarse
incertidumbres.
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Es indiscutible el derecho de los trabajadores a beneficiarse del avance
tecnologico. La experiencia internacional demuestra que el descanso semanal de
dos dias consecutivos contribuye favorablemente a transformar la existencia del
individuo, la familia y la sociedad. Constituye, ademas, un estimulo adicional para
el mejoramiento de los métodos productivos y la ampliacion de los sistemas de
bienestar.

Con objeto de encontrar las férmulas adecuadas para satisfacer, a nivel nacional,
esta demanda de los trabajadores, se cre6 un Comité Mixto de Estudio. El
Gobierno acogera con beneplacito las medidas que los sectores interesados le
sugieran para compensar la reduccion de la jornada con incrementos reales en la
productividad, asi como para aprovechar éptimamente el tiempo liberado.

Es preciso hacer compatible esta reivindicacion social con las exigencias del
desarrollo. Las soluciones que se adopten deberan procurar que no se abata la
produccion, ni se acentien las presiones inflacionarias o se reduzca la capacidad
del pais para competir en los mercados exteriores. Sera necesario determinar, en
consecuencia, los procedimientos para disminuir la jornada de trabajo en forma
gradual y por ramas de actividad econdmica. En cada caso y una vez concluidos
los estudios relativos, el Ejecutivo de la Union podria promover las reformas
legales que consagren, en definitiva, esta conquista obrera y establezcan los
métodos mas racionales para su implantacion.

El salario minimo es una garantia constitucional que, mas alla de su valor
monetario, busca asegurar al trabajador y a su familiar los satisfactores
indispensables para una vida digna.

Diversos fendOmenos economicos, tanto de orden externo como interno, han
provocado durante los Ultimos meses, una sensible elevacién de los precios. La
poblacién de ingresos fijos sufre las consecuencias de esos desequilibrios, en
tanto grupos minoritarios perciben ganancias excepcionales, aprovechando las
condiciones del mercado.

El Ejecutivo a mi cargo considera urgente restablecer la capacidad adquisitiva del
salario minimo. Ha enviado a este H. Congreso, por conducto de la Comision
Permanente, una Iniciativa de Decreto que faculte a la Comision Nacional de los
Salarios Minimos para efectuar, a la mayor brevedad, un ajuste nivelatorio en los
actualmente vigentes.

Con inigual propésito he dictado un Acuerdo que otorga aumentos extraordinarios
en las percepciones de los servidores de los Poderes de la Union. Dichos
incrementos se elevan desde un doce hasta un quince por ciento de los casos de
los trabajadores de ingresos mas bajos.

Quienes son sujetos de la Ley Federal de Trabajo, tienen abiertas las vias que

ésta concede para demandar el incremento de los salarios superiores al minimo y
mantener, asi, tanto el caracter remunerador de sus percepciones como el
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equilibrio de los factores de la produccion. (Aplausos.) Estoy cierto de que al
ejercitar sus derechos, encontraran una actitud responsable en los empresarios,
en los empresarios responsables. (Aplausos.)

Este intento y todos los que promuevan una mas justa remuneracion al factor
trabajo, serian a la postre vanos si los incrementos salariales simplemente se
transfieren al precio final de los productos. Resultarian, incluso, contraproducentes
si son tomados como pretexto para desencadenar elevaciones indebidas en el
costo de la vida.

El Gobierno de la Republica se mantiene atento a estos fenOmenos. Anticipa,
desde luego, su decision de fortalecer, en caso necesario, los mecanismos legales
e institucionales que permitan mantener la capacidad adquisitiva del salario y
evitar conductas econémicas antisociales, de agio o especulacion. (Aplausos.)

Hemos dispuesto, desde ahora, la creacion de ciertos instrumentos destinados a
la proteccion del salario. Las condiciones del mercado al que los trabajadores
acuden, en su caracter de consumidores, los ha mantenido aislados y
desprovistos de apoyo para exigir un trato equitativo en las transacciones
comerciales.

Las adquisiciones que requieren para proveer a su subsistencia e incrementar el
patrimonio familiar, se efectdan a través de un aparato distributivo frecuentemente
oneroso y en términos de financiamiento notoriamente injustos, que suelen
duplicar las tasas legales de interés. Asi se contrarresta la lucha social y se
prolonga la explotacion del trabajador.

Acordamos la creacion de un Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumo
de los Trabajadores, que les otorgara su aval, a fin de hacerlos sujetos regulares
de crédito, para la adquisicion de bienes de consumo duradero y la obtencién de
servicios esenciales. El Fondo financiara, asimismo, el establecimiento de tiendas
sindicales, previstas por la Ley Federal del Trabajo y de Centros de oferta y
consumo que reduzcan los precios.

Esta institucion es complemento indispensable de aquellas que proporcionan a los
trabajadores una morada digna. Se propone democratizar el acceso al crédito,
fomentar el ahorro desde la base popular, corregir la estructura del consumo,
disminuir la intermediacion y propiciar una mejor distribucion del gasto familiar.

Hemos girado instrucciones a las autoridades financieras para que determinen la
cuantia de los recursos necesarios para este Fondo, a fin de que empiece sus
operaciones antes de que el afio concluya.

Si el salario del trabajador debe ser protegido en el ambito del consumo, su

incremento real depende, en Ultimo analisis, de los niveles de eficiencia que
alcancen la mano de obra, la empresa y la comunidad.
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Los obreros, y con ellos nuestro régimen politico, rechazan, sin embargo, toda
nocion de productividad desvinculada de la idea de justicia.

El incremento en los rendimientos laborales por el simple aumento de las cargas
de trabajo, no es productividad. (Aplausos). La mejoria de los procesos técnicos
no basta, tampoco, para asegurar mayores niveles de eficacia. Requerimos ante
todo, para enaltecer el esfuerzo humano, un cambio substancial del ambiente y del
medio social en que el trabajo se desempeiie.

La creacibn de comités técnicos de empresa responsables de proyectos
especificos de productividad, la racionalizacién de transferencia de tecnologia; el
levantamiento del inventario nacional de instituciones y recursos para la
capacitacion de la mano de obra; la preparacion de un proyecto de ley sobre el
adiestramiento de la fuerza de trabajo; la operacion de un sistema nacional de
orientacion profesional sobre requerimientos y disponibilidades de recursos
humanos calificados y la coordinacion de los diversos programas de productividad
que ya operan en el ambito publico y el privado, son elementos fundamentales de
este programa.

El Seguro Social es una conquista obrera que el Estado tiene la obligacion de
fortalecer.

En respuesta a las demandas populares para extender los beneficios del sistema,
sometimos a la consideracién de las Camaras Legislativas un proyecto de nueva
Ley del Seguro Social que merecié su aprobacion.

En ella reafirmamos el propdsito de lograr un régimen de seguridad social integral,
en el doble sentido que implica ampliar la proteccion correspondiente a cada
trabajador y extenderla a grupos humanos aun no beneficiados.

Se mejoraron las prestaciones existentes y se introdujeron otras nuevas; se abri
la posibilidad de incorporarse voluntariamente a sus beneficios y, de acuerdo con
el respeto que nos merecen los derechos de la lucha obrera, se establecid la
obligacion de otorgar servicios médicos a los trabajadores y a sus familiares en
casos de huelga.

Destacan por su importancia la creacion del ramo de guarderias para atender a los
hijos de las madres trabajadoras y la implantacion del sistema de solidaridad
social, que tiene por objeto proteger a los grupos marginados. Han quedado ya
incorporados 40 mil voceadores del Distrito Federal y 535 mil habitantes de la
zona ixtlera.

Con la inclusién de diversos grupos de henequeneros, tabacaleros, mineros y

otros, la poblacion general amparada por el Instituto crecié en un millén 500 mil
derechohabientes, que equivale a un incremento de 14 por ciento.
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Fueron puestas en servicio 63 unidades meédicas y 74 mas estan en proceso de
construccion. Cabe sefalar que el nimero de camas aumentd en un 65 por ciento
y el de consultorios en 37.5 con respecto al afio anterior.

Hace solo unos dias, el Seguro Social acordd incorporar a los campesinos de las
zonas temporaleras al régimen de solidaridad social. (Aplausos.)

Tal medida permitira la prestacion de asistencia médica a 5 millones de personas
en 22 Estados de la Republica.

Cuando los beneficiarios de estos servicios no tengan posibilidad de hacer
aportaciones en efectivo, podran compensar su contribucion mediante trabajos
personales realizados en sus respectivas comunidades, en su propio beneficio. El
propésito de esta disposicién es ayudar a nuestros campesinos a elevar su nivel
de vida para que posteriormente puedan ser sujetos de aseguramiento pleno.

Para la prestacion adecuada de la asistencia médica expresara necesario el
establecimiento de varias clinicas hospital y de pequefias unidades de consulta
externa, que serviran de fuerte apoyo a la consolidacion de los micropolos de
desarrollo que son los centros de recepcion y venta de maiz.

Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, extendié sus beneficios a 10 nuevos e importantes conjuntos de
trabajadores y continué celebrando contratos con las autoridades de varias
entidades federativas para atender a los empleados estatales. De esta manera se
elevo a 2 millones el numero de asegurados, cifra que representa un incremento
del 45 por ciento sobre la registrada al iniciarse la presente administracion.

Las instituciones de proteccion y asistencia a la nifiez, encaminan sus actividades
al cuidado integral de los menores, al fortalecimiento del nucleo familiar y al
desarrollo de la comunidad.

En el Distrito Federal estan funcionando tres centros dedicados al desarrollo de la
comunidad y en pocos dias 14 mas comenzardn a prestar sus servicios. Esta
programa se ampliard a toda la Republica, en coordinacién con los institutos
regionales.

Se puso en marcha el programa campesino de orientaciéon familiar en materia
nutricional y de higiene, con objeto de mejorar los habitos alimenticios y de
sanidad del pueblo.

Desde hace casi un afio se contribuyen en el Valle del Mezquital desayunos
infantiles que alcanzan ya 31 mil raciones diarias. (Aplausos.) A partir del dia de
mafana la poblacion menor de esa region vera aumentada su dotacién a 50 mil
desayunos cotidianos.
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El Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia y la Institucion Mexicana de
Asistencia a la Niflez cumplen asi, cada vez con mayor eficacia, su delicada
mision. (Aplausos.)

Para contribuir al desarrollo integral de la Juventud se ha multiplicado la
construccion de instalaciones deportivas. Esta actividad no beneficia
exclusivamente a los jovenes de las ciudades, sino que atiende también a la
preparacion fisica de los campesinos. Con este objeto se construye un total de 29
mil campos deportivos en todos los ejidos de la Republica.

Nuestra legislacion laboral establecia que la habitacion para el obrero era una
garantia social a cargo de empresas con mas de cien trabajadores. Las razones
econdmicas que limitaron el alcance de esta disposicion también fueron causa de
gue se dificultar a su observancia. Se hizo cada vez mas evidente la necesidad de
substituir la férmula original, por otra que respondiera mejor a la realidad
economica y social del pais.

Es conveniente destacar que son ya 3 millones los trabajadores inscritos en el
INFONAVIT y que el 97 por ciento de las empresas que hacen aportaciones tienen
menos de 100 trabajadores.

A menos de afio y medio de su instalacion, el Instituto maneja recursos
equivalentes al 9 por ciento de la inversién publica total.

Con una erogaciéon de 3 mil 540 millones de pesos, construye 54 mil 725 viviendas
en 45 poblaciones del pais. También ha otorgado 44 mil créditos individuales cuyo
monto alcanza los 2 mil 200 millones de pesos.

Desde que inicié sus tareas, con base en un 5% del salario -porcentaje otorgado
por las empresas en forma adicional a los trabajadores- manifestaron los sectores
obrero, empresarial y oficial, que no se trataba de una panacea; que resolveria
paulatinamente el problema de la habitacion de los trabajadores asalariados y que
su meta seria lograr, en poco tiempo, la construccién anual de cien mil casas.
Para alld vamos a pasos acelerados.

Pero los obreros, los empresarios y los funcionarios oficiales discutieron sobre el
mecanismo equitativo para seleccionar a los trabajadores que paulatinamente
fueran obteniendo sus casas habitacién, o el crédito, para ellos obtenerlas.

Mediante un trabajo hecho en una forma extraordinariamente rapida, a base del
mas moderno y mas grande sistema de computacion en México, se integré una
lista de cerca de tres millones de trabajadores, que en los primeros sorteos han
visto que sus compaferos son seleccionados en una forma justa e impersonal,
pero ocurre que en muchos sindicatos los salarios permiten a los trabajadores la
disponibilidad de terrenos por ellos conseguidos, para hacer colonias
habitacionales mediante los sistemas tradicionales, que les permiten también
pensar en nuevos sistemas para -en una forma sincronica, con el sistema
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instaurado por el Instituto en su arranque- lograr la construccion de colonias
amplias que beneficien a conjuntos grandes o totales de los sindicatos.

Los sefiores empresarios, los sefiores trabajadores y el Gobierno estan
estudiando esto y, sin duda, el Instituto ampliara sus actividades con este nuevo
sistema de trabajo. (Aplausos.)

El afio pasado nos comprometimos con los empleados publicos y con los
miembros de las Fuerzas Armadas a promover las reformas legales necesarias,
para hacerles extensiva una prestacion semejante. Aprobadas las reformas
empezaron a funcionar los fondos correspondientes que actualmente disponen de
948 millones de pesos. Para estos servidores publicos se construyen mas de 10
mil casas.

La construccion de casas en la Ciudad de México alcanza indices excepcionales.
El Departamento del Distrito Federal construyd en este periodo 7 mil viviendas y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 4 mil 100. proximamente seran
terminadas 42 mil casas habitacion.

El FOVI ha destinado recursos para la edificacion de 16 mil 400 viviendas en
diversas ciudades del pais. Por su parte, el Fondo de Garantia y Apoyo a los
Créditos para la Vivienda aprobé durante el ejercicio, 7 mil 443 solicitudes de
crédito en este ramo.

No es, sefiores, que se haya reducido la produccion de materiales para la
construccion; se ha incrementado, pero la demanda ha crecido, gracias a estos
programas sociales de habitacién popular. En todas las mas, son mas de 60
industrias que contribuyen a la de la construccién, se incrementa la planta
industrial y se incrementa el ritmo de trabajo.

Necesitamos acelerar este proceso productivo, porque se estan incrementando los
sistemas de construccidn de casas habitacion para los trabajadores, en muchas
ciudades y en muchas pequeias poblaciones, y sin duda alguna, por distintos
mecanismos, en el campo se requerirAn también muchos materiales de
construccion en relacién con los hasta ahora modestos programas de construccién
de la vivienda para los campesinos, pero que tienden a incrementarse.

La solicitud, ademas, de zonas en realidad devastadas en el Estado de
Guanajuato, en Michoacan, en algunas partes de Chiapas y de Tabasco, y en
muchas por el sismo reciente, en Puebla y Veracruz, nos estan exigiendo ya
muchos materiales de construccién que con espiritu de solidaridad social es
necesario proveer, a los precios oficiales o tradicionales.

Esperamos, pues, el esfuerzo compartido para atender a estos programas de
construccion o de reconstruccion.

157



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

Durante mi reciente gira internacional tuve la oportunidad de comprobar la
semejanza de los problemas que afrontan las grandes urbes. Pude, entonces,
intercambiar cifras, datos y opiniones, con Jefes de Estado y con alcaldes y
municipes de distintas capitales.

En todas partes se advierte una tendencia de la poblacién a concentrarse en las
ciudades. Este fendmeno tiene origen en multiples factores pero, principalmente,
en las diferencias de nivel de vida entre los sectores urbanos y los rurales. Los
graves problemas que derivan del crecimiento citadino, plantean la necesidad de
modificar estructuralmente la politica general de cada pais y aun de revisar los
modelos para garantizar la sociedad futura.

En materia de desarrollo urbano, hemos dado una atencion preferente a las obras
de infraestructura y al mejoramiento de las zonas populares. Grandes colonias y
aun verdaderas ciudades de desposeidos, sin calles ni servicios, fueron
transformadas en escenarios dignos para la vida humana, como ha ocurrido en el
caso de Ciudad Netzahualcoyotl.

También destaca por su importancia la canalizacion del Rio Tijuana en donde se
han invertido 140 millones de pesos y la terminacion del Centro Urbano 70-76 para
reinstalar a 350 familiar que habitaban en esa zona.

Continuaron los trabajos del Plan Acapulco, asi como el esfuerzo federal de
mejoramiento urbano en Ciudad Juéarez, Ciudad Madero, Matamoros, Nuevo
Laredo, Tampico y colonias populares de Veracruz.

Con el proposito de perfeccionar el proceso de desconcentracidbn administrativa
del Departamento del Distrito Federal se promulgaron adiciones y reformas a su
Ley Orgénica.

Destaca por su importancia, la creacion de la Procuraduria de Colonias Populares,
dependencia que otorga proteccion juridica y realiza todos los actos necesarios
para regularizar la propiedad.

El crecimiento de la ciudad en los ultimos afios ha propiciado el incremento de la
llamada propiedad horizontal. La Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito y Territorios Federales en vigor otorga
mayor seguridad juridica a los propietarios. Se acordé la creacion del FIDEURBE
encargado de favorecer el aprovechamiento racional del suelo en zonas
deprimidas. Se efecttan los trabajos de regularizacién de 500 colonias, en que
participan fraccionadores y colonos, quienes deben acreditar su legitima propiedad
y determinar el costo de los predios y las formas de pago.

Hemos logrado avances satisfactorios en los programas de regeneracion de
ciudades perdidas, al trasladar a miles de familias a centros habitacionales,
edificados de acuerdo con los requerimientos propios de una urbe moderna. Uno
de los problemas fundamentales que aquejan al Valle de México, es la dificultad
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para abastecerlo de agua potable. Actualmente el Distrito Federal recibe un
volumen de 35 metros cubicos por segundo. La cooperacion de todos los
ciudadanos es condicion indispensable para evitar el desperdicio de un recurso
natural escaso, que es vital para la subsistencia. Por otra parte, el aumento de 7
por ciento en la capacidad de tratamiento de aguas negras, permite un mejor
aprovechamiento de este liquido.

La trascendental obra del sistema de drenaje profundo comprende ya la
perforacion de 42 kilometros en el emisor central, 10 mas de lo realizado hasta el
afo pasado. En los interceptores se han perforado 4 kilometros mas. Esta obra,
alejada de la observacion publica, que sirve para conducir agua negra y pluvial,
evitara inundaciones en la ciudad de México. Hemos elevado notablemente el
servicio de transporte eléctrico en la Ciudad de México al renovar mas de 70 por
ciento del equipo. En breve daran principio las obras para la ampliacion en 13
kilometros del Sistema de Transporte Colectivo.

La Convencion Nacional de Salud es un acontecimiento sin precedente en los
anales de nuestra historia médica. Por su magnitud y nivel cientifico, constituye un
nuevo y ejemplar punto de partida en la lucha por el bienestar integral de nuestro
pueblo.

Congregd la asamblea a mas de tres mil delegados procedentes de toda la
Republica, quienes realizaron un exhaustivo examen de nuestra realidad en
materia de salubridad, asistencia y seguridad social. Los trabajos de eminentes
especialistas, de representantes de academias y asociaciones médicas, de
funcionarios federales y estatales, permitieron integrar una vasta suma de
conocimientos que se aprovechan actualmente para elaborar el Plan Nacional de
Salud.

Deseo subrayar el reconocimiento del Gobierno por la entusiasta participacion del
cuerpo médico en este congreso y sefialar, asimismo, que su unidad es condicién
esencial para promover desde la salud y la dignidad del ambito familiar, el
mejoramiento de nuestra vida social.

El deterioro del medio ambiente es preocupacion central de la opinion publica. La
vida y el bienestar de las sociedades depende de la estrategia que se adopte para
encontrar el equilibrio entre el desarrollo y la preservacion de la ecologia.

Fue expedido el reglamento para la Prevencion y Control de Contaminaciéon de
Aguas. Se iniciaron en el transcurso del lapso que se informa, 31 programas de
reforestacion a lo largo del territorio nacional. Solamente en el Valle de México han
sido sembrados 3 millones de arboles en una superficie de mil 667 hectareas.

A pesar de los esfuerzos que el gobierno realiza en esta materia, no sera posible

reducir los actuales niveles de contaminacion sin el activo interés de todos los
ciudadanos.
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POLITICA ECONOMICA

Desde el inicio de mi mandato propuse al pais modificar la estrategia del
desarrollo. Los objetivos que entonces expusimos y que ahora reiteramos con
hechos, fueron resultado de una consulta democrética entre las grandes mayorias
y los sectores de la actividad econdémica.

Proximamente se cumplird el tercer afio de esta administracion. Es pues, ocasion
propicia para evaluar el resultado de las acciones emprendidas y las
circunstancias, internas y externas, que aconsejan ajustar la politica elegida, para
cumplir mejor sus metas.

Transcurrido un periodo de consolidacion en el que hubo de reducirse el volumen
general del gasto publico y privado, pero también el ritmo del endeudamiento, se
inici6 un pronunciado auge en todas las ramas de actividad que alcanzdé sus
niveles mas altos hacia fines del afio anterior.

La expansion econdmica no puede detenerse en un pais de elevado crecimiento
demografico y con demandas sociales ancestralmente diferidas. El Gobierno de la
Republica asumid la responsabilidad de promover la actividad productiva |,
aumentando consistentemente sus erogaciones, conforme a las prioridades del
programa de desarrollo.

Efectuamos cambios indispensables en el sistema de recaudacion para
incrementar los ingresos. Las reformas fiscales de este honorable Congreso
expidié en diciembre de 1972, fortalecieron las finanzas federales, estatales y
municipales. Para combatir la evasion, se introdujeron algunas modificaciones en
la administracién de los impuestos y se acelerd su descentralizacion.

Durante los primeros ocho meses de este afio, los ingresos presupuestales
efectivos del Gobierno Federal, registraron un incremento del 20 por ciento, en
tanto sus erogaciones se elevaron en 28 por ciento. Estas fueron jerarquizadas
para lograr un mayor equilibrio entre el gasto productivo inmediato, el de
infraestructura y el de caracter social.

Los numerosos estimulos fiscales que la Federacion concede, facilitaron
importacion de bienes de capital y coadyuvaron a la desconcentracion Industria,
favoreciendo en especial a las regiones econdmicamente deprimidas. Se
beneficiaron particularmente las maquiladoras y las actividades mineras y se
establecio un estimulo, semejante al que se aplica a la exportacién, para la venta
de tecnologia al extranjero.

El rapido crecimiento de la demanda de bienes y servicios durante 1972,
constituyé el motor principal de la reanimacion econdmica. A ella concurrié ,
fundamentalmente, la demanda ejercida por el sector publico a través de los
incrementos en el gasto. La inversidon privada aumento también, aunque a un ritmo
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menor, debido, tanto a factores subjetivos, como a limitaciones en la capacidad del
aparato productivo.

Merced a la orientacion que imprimimos al crecimiento econdémico, el consumo se
vio fortalecido por el mayor ingreso de las clases trabajadoras y la multiplicacion
de las fuentes de ocupacion. El empleo intensivo de mano de obra en el campo y
la ejecucidon de inaplazables proyectos de utilidad social, contribuyeron
decisivamente, a este incremento.

El producto interno bruto crecié en un 7.5 por ciento durante 1972.

Las actividades agropecuarias recibieron recursos financieros excepcionales. Este
sector produjo importantes excedentes para la exportacion. Se registraron, sin
embargo, deficiencias significativas en ciertos productos alimenticios, a causa de
las inundaciones y las sequias, que nos obligaron a efectuar compras en el
extranjero.

Fueron notables los incrementos de bienes de consumo duradero y, en general,
en la industria manufacturera. La construccion crecié en forma destacada por la
reactivacion de las obras publicas y el programa de edificacion masiva de
viviendas populares.

La diversificacion de la oferta exportable consolido la apertura al exterior y permitié
compensar el egreso de divisas por la adquisicién de bienes que aseguran nuestro
proceso de industrializacion. De acuerdo con estimaciones preliminares las
exportaciones efectuadas entre septiembre de 1972 y agosto de 1973 alcanzaron
un monto aproximado de 23 mil 200 millones de pesos, 18.6 por ciento mas que
en el mismo periodo del afio anterior.

La venta de bienes elaborados representd un 43 por ciento del total, lo que afirma
la capacidad competitiva de la industria mexicana. Durante este lapso nuestras
ventas al Japdén crecieron en un 38 por ciento, en 65 por ciento con la Gran
Bretafia, en 48 por ciento con el Canadd y en 55 por ciento con la Republica
Popular China. (Aplausos.)

El turismo conservd su elevado ritmo de crecimiento. La corriente de viajeros
aumento en 11.9 por ciento y nuestros ingresos por este concepto, en 22.7 por
ciento.

En los primeros meses de 1973 reaparecieron, no obstante, claros sintomas
inflacionarios. Elevaciones anormales de los precios, del medio circulante y de las
importaciones, sefialaron la existencia de un desequilibrio entre la oferta y la
demanda globales. Se presentaron, ademas, congestionamientos en los sistemas
de transporte y deficiencias en el aprovisionamiento de energéticos y algunos
otros productos béasicos.
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Las fluctuaciones econOmicas transmitidas desde el exterior afectaron
adversamente el esfuerzo interno. El déficit de la balanza de pagos de los Estados
Unidos y los desequilibrios en los mercados financieros internacionales,
condujeron, en el pasado mes de febrero, a una nueva devaluacién del délar
respecto a otros signos monetarios de paises con los que sostenemos relaciones
comerciales. La adopcion de medidas de emergencia por esas naciones, a fin de
evitar el exceso de flujos especulativos de capital que ponian en peligro su propia
estabilidad, precipitd el abandono de los principios rectores del sistema monetario
internacional.

Se aprecia ademas, a escala mundial, una creciente escasez de productos
alimenticios y de materias primas esenciales para el desarrollo. Esos faltantes
estan determinados, tanto por el crecimiento demografico y la incorporacion de
millones de seres humanos al consumo, como por el agotamiento relativo de las
reservas naturales explotadas, cosechas insuficientes y deficiencias estructurales
del aparato distributivo.

Al amparo de las crisis monetarias, los paises que tienen excedentes de divisas,
acaparan materias primas y realizan maniobras especulativas en los mercados
mundiales. A ello se agrega la intervencion de los consorcios transnacionales, que
aprovechan posiciones monopolistas para distorsionar los mecanismos normales
de la competencia.

La inflacién repercute asi, no sélo sobre los costos industriales, sino también, en
proporciones desmesuradas, sobre los precios al consumidor.

Algunos productos basicos han elevado, en unos cuantos meses, hasta dos y tres
veces su cotizacion internacional. Los paises del Tercer Mundo sufrimos estos
fendmenos con particular gravedad, sobre todo, y aunque parezca paraddjico,
aguellos que por nuestro propio avance nos hemos incorporado en mayor medida
a la economia mundial.

Sin embargo, las causas del proceso inflacionario no son, exclusivamente, reflejo
de influencias exteriores. Responden también situaciones concretas de caracter
interno. Un rapido proceso de expansion econdmica y la ampliacion de la politica
distributiva, requieren un periodo de ajuste para adoptar el incremento de la
demanda a los hébitos empresariales y a las proporciones del sistema de
produccion.

Los aspectos mas notorios de la insuficiencia de la oferta derivaron del sector
agropecuario, afectado en los dos ultimos ciclos por desfavorables situaciones
climatologicas. El exceso de lluvias en el noreste de la Republica y las sequias en
la Meseta Central, afectaron las cosechas del maiz y de sorgo, de suyo
disminuidas por los problemas que, desde hace afos, afectan la produccién
agricola.
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La falta de prevision respecto del volumen de las inversiones privadas que eran
necesaria para satisfacer la demanda en algunas ramas y operaciones
especulativas en la intermediacion de los productos, originaron carencias en la
oferta industrial. No solo lesionan el interés social, quienes violan normas
esenciales de solidaridad, sino también aquellos que mantienen ociosos los
recursos generados por los esfuerzos comunes del pueblo. (Aplausos.)

Afirmar que la inversién y la consecuente elevacion de los precios es fruto de la
politica econdémica adoptada por el gobierno, es una falsedad que sélo favorece
los intereses de grupos retardatarios. (Aplausos.)

Lo que el régimen ha emprendido es, precisamente, la correccion de los
fendmenos que distorsionan nuestra vida econdémica.

Evidentemente, en México el gasto publico no es ni ha sido nunca excesivo. Es
notoriamente insuficiente para atender las demandas colectivas y, como quedo
probado en este ejercicio, su impulso resulta indispensable para mantener el ritmo
y la continuidad del crecimiento. (Aplausos.)

Disminuidas las expectativas de un endeudamiento externo al que acudimos en el
pasado con exceso, nuestro equilibrio econdmico depende -esencialmente- de la
justa contribucién de los sectores privados al gasto publico. La rigueza que se
gasta en consumos superfluos debe transferirse, en mucho mayor medida a la
realizacion de fines esenciales de la comunidad. (Aplausos.) He ahi el mecanismo
primordial de la redistribucion del ingreso.

En algunos paises se ha adoptado el camino de la inflacibn como técnica de
crecimiento. México desea continuar avanzando dentro de una economia estable.
El progreso inflacionario contraria los propésitos de la comunidad, porque permite
gue quienes mas tienen aumenten sus ganancias y que quienes menos poseen,
reduzcan su poder de compra.

Pero, si por temor a la inflacibn permitiéramos que el ingreso se siguiera
concentrando en unas cuantas manos, pondriamos en peligro la estabilidad del
pais y sus posibilidades de un auténtico desarrollo. (Aplausos.)

Necesitamos pues, al mismo tiempo, moderar la inflacién, impulsar el crecimiento
y redistribuir el ingreso. A ese efecto, hemos puesto en marcha un programa
econémico que hace frente, por igual, a los excesos de la demanda, a las
deficiencias de la oferta y a los abusos de la especulacion. En tanto se reduce
organicamente el desequilibrio entre oferta y demanda, es preciso regular ésta
altima, mediante ajustes que he autorizado en el gasto total del sector publico.
Hemos reordenado nuestras erogaciones de manera que su ritmo se adecue, en
lo posible, a la evolucién general de la economia.

Se revisa también su estructura sectorial a fin de que se otorgue preferencia a las
actividades directamente productivas, dentro de un marco financiero que
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corresponda estrictamente a los niveles presupuestados. Debemos desalentar, por
ahora, toda obra, gasto o inversion, ya sea publica o privada, que no incremente la
oferta de bienes y servicios (Aplausos.)

Las autoridades financieras evitaran la expansion crediticia excesiva, pero
apoyaran, todavia con mayor firmeza, el financiamiento de la produccion,
principalmente en el campo. Tenderan a restringir el consumo suntuario y la
acumulacion excesiva de inventarios; favoreceran, en cambio, el consumo popular
de bienes indispensables.

Sostendremos, sin modificacion alguna, el tipo de cambio de 12.50 pesos por
dolar y no estableceremos controles cambiarios a las transacciones de
mercancias o de capitales. Esta politica, invariablemente mantenida es, en las
actuales circunstancias, factor basico de confianza para el ahorro del pueblo y la
reinversion de los empresarios. (Aplausos.)

Nuestras metas financieras encuentran su apoyo en la reserva total de 25 mil 137
millones de pesos con que cuenta el Banco de México, que corresponde a 16 mil
59 millones de la reserva bruta en oro, plata y divisas y 9 mil 78 millones de
reservas secundarias en diversos organismos financieros en el exterior.

A través de la accion coordinada de todas sus dependencias, el Gobierno Federal
esta impulsando la mayor utilizacion de la capacidad instalada de industrias, asi
como de los predios agropecuarios que puedan aumentar rapidamente la oferta de
productos alimenticios, materias primas y bienes de consumo inmediato.

Intensifica, igualmente, las medidas que estimulan la inversién de los particulares,
especialmente en aquellas areas en que se ha revelado mayor escasez de la
oferta. A la firmeza de la accion gubernamental debe corresponder una
participacion mas decidida de los inversionistas privados en las tareas del
desarrollo.

El pais no podria tener confianza en quienes supediten una actividad que es
esencial para la comunidad a factores psicologicos, prejuicios o recelos
infundados. (Aplausos.)

El aumento cuantitativo y cualitativo de la produccion no soélo depende del
incremento en las tasas de inversion. Implica fundamentalmente, la puesta en
movimiento de nuestra gran reserva nacional: el trabajo organizado.

Supone una accion perseverante para reducir el marginalismo, integrar social y
fisicamente a la nacion, mejorar las condiciones de vida y dotar a cada mexicano
de mayor capacidad para la produccién y el consumo.

Las soluciones a los problemas inflacionarios no tienen por qué ser,
necesariamente, conservadoras, como algunos pretenden hacer creer a la Nacion.
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Las medidas que se adoptan para frenar temporalmente la remuneracion al trabajo
so6lo son explicables en sociedades con altos niveles de ingreso y bienestar.

Es explicable que paises altamente desarrollados y con escaso desempleo,
prefieran afrontar los costos sociales de una reduccion temporal en los niveles de
ocupaciéon y no los riesgos derivados de incrementos en los costos econémicos,
gue reduzcan su competitividad internacional.

En México queremos fomentar la produccion desde su base. Con este criterio
acordamos el aumento a los precios de garantia del maiz y el frijol, que constituye
el salario de millones de campesinos. Por semejantes razones, decidimos elevar
las remuneraciones de los servidores de los poderes federales y solicitar a este
Congreso que autorice un ajuste nivelador en los salarios minimos.

Igualmente, se concedera a partir del dia de hoy, un incremento general del 15 por
ciento en los haberes de un sector que labora con invariable lealtad a las
instituciones: los miembros del Ejército y la Armada. (Aplausos.)

El Gobierno de México no podria pedir a las clases populares que resistan ellas
solas el peso de la inflacidbn, mientras ciertos grupos minoritarios aprovechan, en
su beneficio, las condiciones del mercado.

Sin embargo, los aumentos en las percepciones de los asalariados resultarian
contraproducentes si no se complementaran con una politica racional de precios.

Las organizaciones representativas del sector empresarial, que agrupan a
banqueros, productores, industriales y comerciantes, han adquirido el compromiso
formal de absorber, sin incidencia en los precios, las alzas de salarios que, con
caracter extraordinario, se acuerden a fin de reponer la capacidad de compra
perdida por los trabajadores.

Dentro de un programa coherente destinado a evitar el inicio de una espiral
inflacionaria, han convenido en sostener los precios de los articulos de consumo
necesario que regian el dia 31 de julio de 1973, por un periodo que terminara el 31
de marzo de 1974.

Durante este lapso, solo trasladardn a precios los movimientos en los costos
basicos de produccion o comercializacion que en conjunto excedan un 5 por ciento
de los actuales. De este modo, no se incrementaran indebidamente los margenes
de utilidad y se evitara una especulacion que los empresarios responsables y
nacionalistas deben ser los primeros en condenar.

He instruido a las autoridades e instituciones competentes a fin de que determinen

los métodos que garanticen la efectividad de este compromiso y para que, en caso
de incumplimiento, lo hagan valer.
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Las responsabilidades que a cada sector corresponden en esta hora, se
encuentran claramente definidas. Desde esta alta Tribuna, formulo un llamado a
todos los grupos sociales para que resuelvan sus controversias con apego a la
ley, por medio de la negociacion y con el mayor patriotismo.

En periodos inflacionarios suelen recrudecerse los antagonismos entre intereses
econdémicos divergentes. Al Gobierno le corresponde velar porque prevalezca el
interés general de la sociedad y se garantice su futuro. El caracter revolucionario
de nuestro régimen no estad en duda: somos profundamente solidarios con las
causas del pueblo. (Aplausos.)

Del mismo modo que luchamos en la esfera internacional porque se respeten los
derechos del Tercer Mundo, lo hacemos en nuestro pais porque se haga justicia a
obreros y campesinos. Igual que pugnamos porgue la equidad y el sentido de
supervivencia prevalezcan sobre la violencia irracional en la tierra; preservaremos,
en México, una concordia nacional que asegure la prosperidad compartida.

MENSAJE
Honorable Congreso de la Union:

Hemos trabajado sin descanso para servir a la Nacion. Hemos desechado toda
forma de autoritarismo. Hemos ampliado los sistemas de consulta popular y
renovado aspectos esenciales de nuestra vida politica.

La democracia no se agota en la eleccion de los gobernantes. Es también ejercicio
de los derechos ciudadanos y un estado de la conciencia publica.

Por eso, abrimos el debate sobre asuntos que, hasta hace poco, se trataban con
inatil sigilo burocratico. Alentamos la opinién responsable de cada ciudadano
porque no creemos en el silencio como forma vélida de acuerdo o de consenso.
Impedir la expresion legitima de las contradicciones sociales no las resuelve ni las
suprime. Simplemente, las disimula y las exacerba.

Conoce el pueblo los peligros que entrafia el ejercicio de un poder publico
encerrado en si mismo, los equivocos y las tensiones que surgen cuando el
gobernante no vive inmerso en la realidad y se considera a si mismo como arbitro
distante, y no como actor sensible, del proceso social. Todos los individuos y
grupos han de ser coparticipes de las decisiones politicas pues ellos forman,
juntos, la verdadera voluntad de la Nacién. (Aplausos.)

Promovemos el cambio pero no confundimos lo deseable con lo posible.
Asumimos los riesgos y limitaciones para lograrlo por medio del fortalecimiento y
no por la supresiéon de nuestro proceso democratico.

Las circunstancias internacionales son dificiles para los paises en desarrollo.
Encontramos a cada paso la oposicion de poderosos intereses y de arraigados
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prejuicios. Solo la voluntad concertada de los mexicanos y la confianza reciproca
entre gobernados y gobernantes, nos permitira seguir avanzando hacia la creacién
de mas justas formas de convivencia.

Nos preocupa, sobre todo, la renovacion de nuestro sistema politico y la
transformacién de nuestro aparato econémico.

México no quiere perderse en el laberinto de una imitativa sociedad de consumo.
Sus recursos, por ahora, soélo le bastan para una vida digna y sin extravagancias.
La prosperidad futura depende de su capacidad para reorientar, dentro del orden
juridico y la unidad politica, el sentido de sus fuerzas productivas.

No gobernamos para el dia de hoy ni para unos cuantos. Cada decision nos exige
una perspectiva mas amplia. Tenemos presente el trayecto que México ha
recorrido y el que habra de recorrer. Pensamos en el destino de esta generacion y
en las que habran de sucederla. Atendemos la opinion de las organizaciones
sociales, y la voz de los que carecen de medios para difundirla.

Ejecutamos un programa abierto a la complejidad social. No pretendemos imponer
dogmas ni manejar verdades absolutas. Actuamos dentro de la realidad, no en un
universo simplificado. Nuestro empefo se enfrenta a los rezagos acumulados de
ayer, a los problemas del presente y a las posibilidades del mafana.

Renunciamos a identificar la funcidon administrativa con rutinas burocraticas.

El escritorio no debe ser frontera o privilegio, sino instrumento del trabajo. A
menudo lo dejamos para ir al encuentro de los problemas concretos, para conocer
directamente las necesidades de nuestros compatriotas y dictar acuerdos de
ejecucion inmediata.

Asimismo, lejos de permanecer indiferentes frente a la evolucion del mundo,
hemos salido del pais para reafirmar la doctrina internacional de México, defender
nuestros intereses, estrechar vinculos amistosos y establecer intercambios que
fortalezcan nuestra autonomia politica y econdémica. Los grupos privilegiados
siempre confunden el progreso en general con el suyo propio y combaten todo
cambio que amenace sus beneficios particulares.

Olvidan, sin embargo, que la riqueza no es ilimitada y que su acumulacién
excesiva supone el empobrecimiento de otros sectores y una insuficiente
remuneracion del trabajo humano. (Aplausos.)

La paz social, requisito de todo proceso econdmico estable, no perdura en la
injusticia. En todo momento hemos tenido presente que un programa de
transformacién como el que hemos emprendido, se encontraria ante la oposicion
de sectores, grupos y personas con la mirada puesta en el pasado, con intereses
en conflicto frente a las mayorias y con acciones e ideologias ajenas a los
propdsitos nacionales.
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Es necesario que todos los mexicanos, incluso quienes no han entendido hasta
ahora el sentido y la necesidad de las transformaciones que impulsamos, se
sumen a la tarea colectiva. Requiere el pais integrar su capacidad creativa y su
esfuerzo humano para trascender, sin tropiezos, el presente estadio de su
evolucion historica.

No puede haber mayor derroche que la dispersion de voluntades. La unidad
nacional a que hoy exhortamos no sélo es principio de convivencia permanente,
sino presupuesto del progreso. Antes que cualquier propdsito individual o de
grupo, los mexicanos tenemos muchos objetivos comunes que alcanzar.

A casi tres afios de haber asumido el mandato presidencial, el Gobierno de la
Republica sustenta su accion en una vasta y sélida alianza popular, sin renunciar
a ninguno de sus propaositos originales.

Al reafirmar mi confianza en el destino de México, me comprometo ante Vuestra

Soberania a mantener arriba las banderas de la renovacion y a seguir, por el
camino del pueblo, hacia adelante. (Aplausos.)
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Contestacion al Tercer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Luis Echeverria Alvarez,
por parte del Diputado Luis Danton Rodriguez
XLIX Legislatura
1° de septiembre de 1973°

-El C. Presidente del H. Congreso de la Union:
"Sefior Presidente de la Republica;
Honorable Congreso:

El pueblo de México y quienes lo representamos en el seno de este Congreso,
estamos persuadidos, sefior Presidente, de que el supremo objetivo de su
Gobierno es mantener y mejorar nuestra forma de vida democratica.

Mas alla de definiciones complejas, entendemos la democracia como el sistema
politico que esta encaminado a alcanzar la plena libertad del hombre.

La libertad es, por una parte, la potestad que el hombre tiene de intervenir en la
vida del Estado; de participar en las acciones y decisiones politicas y, por otra
parte, la libertad es independencia del hombre dentro de la sociedad y frente al
Estado. Esa independencia, sin embargo, no es cabal mientras no se sustente en
la seguridad econémica.

Por eso, al lado de la democracia juridica y politica, se levanta como aspiracion y
meta la democracia econdmica; es decir, aquella que permita a todos los seres
humanos tener a su alcance el niumero de bienes materiales y culturales que
requieren para vivir con dignidad. Pero ese minimo de justicia social, ese diario
contento en el hogar mexicano - sin el cual la verdadera libertad se anula - exige
como condicién previa el desarrollo nacional.

Es innegable que la Revolucién Mexicana rompid la inercia social y puso nuestros
recursos naturales y humanos en marcha hacia el desarrollo; cre6 las condiciones
previas y consigui6é las formulas y guias que pudieran hacerla factible. Sin
embargo, es hasta el régimen de este Gobierno que usted preside, cuando se ha
evaluado el problema en su integridad: el problema del desarrollo econdémico,
social y cultural; el problema del desarrollo en su verdadera dimension y cuando
se le ha ubicado correctamente dentro del contexto politico y econémico del

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLIX Legislatura, Afio | periodo ordinario, Tomo I, nimero 13 sabado 1° de septiembre
de 1973.
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mundo contemporaneo. Todo esto ha quedado claramente precisado en el
mensaje que acabamos de escuchar.

Intentar un analisis profundo, como es el que requeriria este documento, no es el
propésito de estas palabras: corresponderda a cada asamblea legislativa que
integra este Congreso evaluar y revisar publicamente el contenido del documento,
y la trascendencia de toda la accion ejecutiva realizada durante el Ultimo ejercicio.
Es posible que sea solicitada la presencia, como en otros casos, de algunos de los
sefiores Secretarios de Estado, para que junto con los miembros del Poder
Legislativo, examinen el alcance particular e interpreten en el detalle el sentido de
los actos de gobierno que conforman la Administracion.

Baste por ahora con subrayar las condiciones claramente delineadas que su
gobierno ha querido establecer como requisitos para un desarrollo que no sea una
mera apariencia de crecimiento, o un espejismo de bienestar.

Podemos inferir, dentro de una impresion muy general pero muy profunda que
recibimos de la lectura de su informe, que en México el desarrollo no puede ser un
fin en si mismo, sino un medio para realizar la justicia social. Por eso es
indispensable, como usted lo ha apuntado, que el desarrollo sea equilibrado y
sostenido; es decir, que no esté sujeto a grandes fluctuaciones con ciclos de
expansion espectacular, que generalmente conducen a otros de depresion, sino
que mantenga un ritmo de crecimiento similar y constante, que sea armanico en el
sentido de que abarque todas las actividades econdmicas y no sélo unas cuantas;
que sea general para que todas las regiones del pais y todos los sectores
nacionales disfruten de sus beneficios y, sobre todo, que sea independiente; es
decir, que no esté subordinado a intereses externos ni sometido a presiones
extrafias, como usted lo ha hecho sentir dentro y fuera del pais.

Al mismo tiempo, como el objetivo central del desarrollo es el bienestar del
hombre, habr4 de procurarse que la expansién se realice sin grandes sacrificios
para las clases populares, sino, al contrario, que vaya acompafiada de aumentos
reales en su capacidad de adquisicion y con servicios sociales cada vez mas
extendidos.

No puede ocultarse que estas formulas para el desarrollo nacional tienen que
enfrentarse, y se han enfrentado ya, a grandes obstaculos internos y externos que
amenazan con frustrar sus patriéticos esfuerzos. Los problemas de orden
econdmico ocurridos durante el ultimo afio y los fendbmenos adversos de la
naturaleza, han agudizado algunos de nuestros problemas sociales, propagando
la carestia y la desolacion en los poblados.

Mientras que con estos fendmenos imprevistos pocos ganan mucho, la poblacion
trabajadora del campo y de la ciudad aumenta su pobreza.

Por estos motivos estimamos de gran trascendencia las disposiciones que ha
dictado su gobierno para aumentar los precios de garantia en los alimentos
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basicos, anhelo diferido durante muchos afios por los productores del campo, que
con gran esfuerzo y un constante aumento en sus costos mantuvieron los mismos
precios, en perjuicio de su economia y en beneficio de los sectores de la ciudad.

Asimismo, hemos escuchado con vivo interés la decisibn de elevar la
remuneracion de los servidores de los poderes federales, porque de esa manera,
tanto el maestro como el soldado, el oficinista, la empleada, la enfermera, veran
compensados sus esfuerzos y, sin duda, sabran responder al estimulo para
mejorar los servicios de la propia administracion.

Su Mensaje, sefior Presidente, tiene, en nuestro juicio, un profundo contenido
obrerista; refleja una preocupacion por la clase trabajadora, particularmente en las
medidas que determind para restablecer el poder adquisitivo de su salario, que se
ha venido mermando como efecto del alza de los precios en los articulos de
consumo popular.

Ha sido ya recibida la iniciativa para autorizar a la Comisién Nacional de Salarios
Minimos el ajuste que habra de hacerse en el nivel de los ingresos; y nos
proponemos, dado el apremio que reclama la clase trabajadora, revisar de
inmediato su contenido y ponerlo a discusion, obviando todos los tramites, a la
mayor brevedad, a fin de que la medida permita que el hogar mexicano,
particularmente el de ingresos fijos, vea compensado el deterioro en la obtencién
de satisfactores que se ha venido observando en los Ultimos meses - parte por los
efectos inflacionarios y parte también por el abuso inmoderado de una clara
actitud de especulacion - que junto con su Gobierno estamos dispuestos a
combatir por todos los medios legales que sean necesarios. (Aplausos.)

A la mitad de la jornada el pueblo de México ha sentido, en cada uno de su actos,
la decidida y patriética voluntad de realizar la justicia; sabe que estan inspirados
en el proposito de mejorar las condiciones de vida de las clases populares y de
impulsar un desarrollo con justicia social. También esté al tanto de la dedicacién,
esfuerzo y energia que se requiere para encontrar las soluciones adecuadas.

No se ha escatimado ni tiempo ni recursos, para lograr los resultados con el mayor
grado de eficiencia; el ejercicio del poder politico - ya lo ha advertido la poblacién -
exige valor y, muchas veces, es necesario remover intereses econdmicos 0
ambiciones personales para alcanzar el beneficio social.

Su Gobierno ha sido a la vez un valioso sostén en este sentido; siempre se han
hecho los planteamientos y expuesto los objetivos con toda franqueza,
desterrando el engafio o el disimulo que crean confusiones o0 generan
desconfianza.

El pueblo de México ha sentido la entereza con que se han tomado las decisiones,
el valor personal y la responsabilidad politica de afrontar las consecuencias, asi
como la suprema determinacién de sostener las instituciones cuando se trata de
proteger los valores esenciales de la Republica o de su soberania.

171



Informes presidenciales — Luis Echeverria Alvarez

Por eso, sefor Presidente, mas que verlo como un Jefe de Estado, el pueblo de
México lo advierte como un lider moral. (Aplausos.)

El celoso patriotismo que han tenido sus actos dentro y fuera del pais, mediante el
acatamiento absoluto

normas constitucionales, han motivado un general respeto de propios y extranos.
No se ha disminuido el ritmo ni se ha desviado del rumbo del desarrollo; por el
contrario, el trabajo se ha intensificado, los esfuerzos se han multiplicado y los
resultados obtenidos han sido cada vez mas fecundos y constructivos. El paso ha
sido acelerado, por que no se tiene derecho, en esta hora de México, ni a la
indecision ni al conformismo.

Por lo que respecta al sentido del proceso econémico, su Gobierno ha definido
claramente la posiciéon - y el dia de hoy lo hemos escuchado en su Informe -: el
objeto fundamental es alcanzar un proceso con justicia social.

Para ello se han creado las bases de un desarrollo que permita una mejor
distribucion del ingreso y haga un posible aprovechamiento racional de los
recursos humanos, naturales, técnicos y financieros.

En una palabra, México, con su Gobierno, ha elegido la via democrética hacia un
desarrollo compartido, no un desarrollo para los afortunados, no un desarrollo para
los ricos, no un desarrollo para los poderosos: un desarrollo para las clases
populares del pueblo. (Aplausos.)

No soOlo se ha rechazado el sistema que otorgue beneficio a una minoria
privilegiada y los riesgos a los grandes sectores del pueblo, sino también se ha
adoptado la decision de enfrentarse al poder econdmico de las corporaciones
internacionales y de los paises industrializados, mediante instrumentos que exijan
un trato justo y equitativo como la Carta de Deberes y Derechos Econémicos para
las Naciones.

El respeto a la ley y a la voluntad popular ha sido norma invariable de su gobierno,
representa el origen del mandato democrético y la fuente real del poder que
permiten al pueblo y al gobierno, conjugar su destino. Por eso el pueblo tiene
confianza en su Presidente, quien ha sabido interpretar fielmente la realidad
histérica de nuestro tiempo; a la vez, el Presidente de México, ha contado
siempre, y contara, con el apoyo del pueblo. (Aplausos.)

A los grandes trazos de la politica nacional contenida en el importante documento
que acabamos de conocer, la representacion nacional expresa su reconocimiento
y solidaridad, y lo hace consciente de que en el contenido del Informe estan los
principios fundamentales de una accién gubernativa; la fe inquebrantable de servir
a quienes mas lo necesitan, el decidido empefio de subordinar el interés particular
a los intereses generales de la nacion, la tesonera voluntad de realizar los
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cambios sociales por la via pacifica y dentro del orden constitucional, el rechazo a
la simulacién y al engafio, la necesidad de lograr un desarrollo compartido por
todas las fuerzas sociales que permitan lograr un pais libre, mas prospero y mas
justo.

En esta hora, el pais vive un momento triste y dificil. Las inundaciones y
terremotos han sacudido su tranquilidad. Millares de compatriotas quedaron sin
hogar. Muchos sucumbieron abatidos por la naturaleza. Poblaciones enteras
quedaron destruidas. Los servicios interrumpidos y las comunicaciones desechas.
Los efectivos del Ejército Nacional, en una oportuna y eficiente movilizacién, junto
con las autoridades civiles y sanitarias y los elementos de socorro y abastos,
prestaron su colaboracion, pero fue necesaria la presencia del Jefe del Estado en
los lugares mismos de la tragedia para coordinar esfuerzos y ordenar la
disposicion de los recursos.

Como representante de Guanajuato, permitame, sefior Presidente, expresarle la
gratitud de nuestros hermanos caidos en desgracia por el apoyo solidario y
materia que les proporciond, una compafiia de quien no sélo ha sido amparo y
estimulo a la nifiez mexicana, sino ejemplo de laboriosidad y patriotismo de la
mujer mexicana en el trabajo social: su sefiora esposa, dofia Maria Esther Zuno
de Echeverria. (Aplausos nutridos y puestos de pie.)

Debo expresarle, también, nuestro profundo reconocimiento por la decision que ha
sido anunciada, de trasladarse, una vez cumplido con este acto republicano,
nuevamente a Irapuato para verificar el avance de los trabajos de reconstruccion,
de la misma manera como lo ha hecho en Puebla, en Veracruz y en las demas
zonas afectadas.

Su actitud ha motivado que en esta hora de abatimiento resurja el animo y el
espiritu de solidaridad entre los mexicanos. Ayer enterramos a nuestros muertos;
mafana estaremos levantando los nuevos hogares para nuestros hijos.

Sefior Presidente, en una frase que hemos escuchado el dia de hoy, recogemos

toda la filosofia de la decisién de un pueblo y de un gobierno: "Todo es compatible
cuando se cree en México y se sirve a México". Muchas gracias. (Aplausos.)
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Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Constitgcional
de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez
1° de septiembre de 1974’

- EI C. Presidente del H. Congreso de la Unién: Se concede el uso de la palabra al
C. licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos:

- El C. licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos:

"Honorable Congreso de la Unién:

El pais es un mosaico geografico y humano. La mejor manera de servirlo es
conociéndolo en todas sus formas y matices, acercandose a él y dialogando con
sus habitantes.

Desde las oficinas s6lo se perciben verdades a medias. Quien no quiera
engafarse, quien quiera ser verdaderamente util, debe mantener contacto directo,
constante e intenso con la base popular.

Hemos sostenido nuestro propésito de salir con la mayor frecuencia a la provincia,
para desde ahi, a la orilla de un camino, entre los surcos de un campo sembrado,
dentro de una fabrica, en el aula de una universidad o en el taller de un
tecnoldgico, en la plaza publica, sentir el pulso verdadero de la Nacion.

Al visitar la mayoria de las instituciones de educacién superior, en donde algunos
ven motivos de alarma, nosotros advertimos promesas de superacion. Los jovenes
estudiantes, los jévenes campesinos, los jévenes obreros y los jovenes servidores
publicos de hoy, representan la mejor garantia para enlazar y hacer irreversible el
proceso transformador en que estamos empefiados.

El gobierno persevera en el propdsito originario de escuchar a todos los
mexicanos que quieran contribuir al progreso general. Todos quienes desean
expresar lealmente su verdad, son oidos con respeto, porque todos poseen una
parte de la compleja realidad nacional, porque todos tienen algo que aportar, algo
valioso que decir.

De ahi que nos reunamos con la mayor frecuencia con numerosos grupos sociales
de las mas distintas procedencias, de los mas diferentes sectores.

" FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. XLIX Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo Il, numero 3 domingo 1° de
septiembre de 1974.
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A aquellos que piensan que es vano el tiempo que dedicamos a escuchar
directamente los planteamientos del pueblo respondemos que de quien mas
hemos aprendido es de la gente sencilla, de quienes plantean llana, pero honrada
y apasionadamente, un problema colectivo, y muchas veces, incluso, sugieren,
con un gran sentido practico, su solucion.

En politica busca en silencio quien sabe que carece de razon. El diadlogo, en
cambio, s6lo conviene a un gobierno seguro de los principios democraticos que lo
sustentan.

No tenemos la confrontacion. No eludimos ningln pensamiento critico, antes nos
alienta observar cdmo paulatinamente se quebranta el mutismo que durante
mucho tiempo caracterizé las costumbres politicas del pais.

Alentamos todas las expresiones de la inteligencia. Nos interesa que se
desarrollen las potencialidades culturales, cientificas y tecnolégicas de nuestro
pueblo y también que los intelectuales se vinculen y comprometan, cada vez mas,
con los objetivos nacionales. El derecho a disentir no implica la pérdida del
derecho a coincidir.

En todo momento fomentamos la participacion de los escritores, artistas,
cientificos y técnicos a colaborar en las transformaciones del pais y cada dia es
mas amplia y patridtica su respuesta.

Hemos convocado continuamente al ejercicio responsable de la critica y nadie ha
sido ni sera molestado por ejercerla. No aspiramos a adhesiones incondicionales
ni a la unanimidad. Unas y otras son sospechosas. Buscamos el apoyo
mayoritario, pero queremos que sea deliberado y consciente.

Hoy, mas que nunca, es ineficaz el soliloquio. La autocritica misma, para ser
auténtica, debe nutrirse también del juicio de los demas. Por ello los campesinos,
los obreros, los intelectuales, los artistas, los estudiantes, los maestros, los
empresarios, externan su pensamiento en voz alta. En México, el pueblo tiene la
palabra.

Es por eso que sin retorica, sin falsa modestia, creemos que este Informe de
Gobierno es suma del pensamiento y del esfuerzo de todos los mexicanos que
participan en la tarea nacional. (Aplausos.)

POLITICA INTERIOR

En este afio, conmemoramos el centenario de la restauracion de la Camara de
Senadores, debida a la vision de Benito Juarez y a la tenacidad de Sebastian
Lerdo de Tejada. El Senado de la Republica crea el deseable equilibrio dentro del
poder legislativo y, como consecuencia de ello, permite el armonico
funcionamiento de los demas poderes. Cuando en el siglo pasado dejé de existir,
se sintié un claro vacio en nuestras instituciones. Algunos quebrantamos que en
esa época tuvo la estabilidad del pais, en buena parte se debieron a su ausencia.
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La Camara de Senadores es un elemento indispensable en la estructura politica
de México.

El préximo dia 14 acudiremos a Tuxtla Gutiérrez, en union de los representantes
de los poderes legislativo y judicial, para enaltecer la gran jornada de mexicanidad
gue cumplié el pueblo chiapaneco, hace ciento cincuenta afios, al decidir, por su
libre voluntad, unir sus destinos a los del resto del pais.

Conmemoramos, en 1973, el centenario del nacimiento de dos forjadores de la
Revolucién Mexicana: Ricardo Flores Magén, uno de sus precursores, y Francisco
I. Madero, su iniciador.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortines, al fallecer, dejo a la Republica, de la que fue
devoto, el legado de su conducta austera y patriotica.

El avance econdémico y social debe ir paralelo a los adelantos civicos. Al mismo
tiempo que se realizan cambios importantes en diversos aspectos nacionales, se
impulsa una amplia reforma politica.

En el ambito federal hemos demostrado que el perfeccionamiento de los
mecanismos electorales y la adecuada representacion de las minorias,
incrementan la participacion popular en el Gobierno, depuran la manifestacion de
la voluntad nacional, permiten la expresion de todas las corrientes ideolégicas y
confieren a la accion publica las directrices y el apoyo necesarios para perseverar
en la transformacion. Esta positiva experiencia es recogida por las Entidades
federativas. Mas de la mitad de los Estados de la Republica han decretado o
iniciado reformas a sus Constituciones para instituir el sistema de Diputados de
Partido y algunas otras Entidades estudian, en distintos grados de avance, esta
posibilidad. El Gobierno Federal ratifica, su mayor simpatia por estos alentadores
signos de democratizacion y madurez politica.

En el Registro Nacional de Electores habia inscritos, hasta el dia de ayer, 25
millones 275 mil 384 ciudadanos.

Se eligieron Gobernadores en los Estados de Colima, Chihuahua, Durango,
Michoacan, Zacatecas, Aguascalientes y Oaxaca. Fueron renovadas las
legislaturas de Yucatan, Tabasco, Jalisco, Campeche, Chihuahua, Durango,
Michoacan, Zacatecas, Aguascalientes, Baja California y Oaxaca y quedaron
integrados ayuntamientos en Veracruz, Tlaxcala, Colima, Chiapas, Yucatan,
Campeche, Tabasco, Jalisco, Nuevo Lebn, San Luis Potosi, Zacatecas,
Guanajuato, Chihuahua, Durango, Aguascalientes y el Estado de baja California.

Varios funcionarios federales comparecieron ante las Camaras de este honorable

Congreso de la Unién, para informar y comentar los motivos y alcances de
diversas iniciativas de Ley.
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El Poder Legislativo no estaria cabalmente enterado de la marcha general del pais
si conociera la actividad de las Secretarias de Estado pero careciera de
informacion suficiente acerca de los departamentos administrativos, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, que en los
altimos afos han llegado a ser determinantes en nuestra vida social y econémica.
Para adaptarnos a esta realidad, se reformé el articulo 93 constitucional con base
en una iniciativa surgida en el seno de esta honorable Representacion Nacional,
para facultar a las Camaras a citar a los responsables de dichas instituciones
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades.
De esta manera, el didlogo entre los poderes se amplia y fortalece.

Entré en vigor la nueva Ley General de Poblacién. Con ella iniciamos una politica
demografica moderna y humanista, imbuida de los principios de la Revolucién
Mexicana y profundamente respetuosa de los derechos individuales,
representados, en este caso, por la libertad de la pareja a determinar,
responsablemente su descendencia.

Buscamos racionalizar el incremento y la distribucién de los habitantes del pais,
impedir que se diluyan los esfuerzos para el desarrollo, repartir equitativamente el
bienestar, corregir el desequilibrio entre el campo y la ciudad, disminuir la
desocupacion, evitar el aumento desmesurado de poblacion dependiente, integrar
a la mujer a la vida productiva y asegurar su igualdad social y hacer posible que
las familias logren que todos sus miembros se desenvuelvan en plenitud.
Buscamos, en suma, una vida mejor para los sectores sociales mayoritarios.

Por mandato de la nueva ley se integrd, con la participacion de siete Secretarias y
un Departamento, el Consejo Nacional de Poblacion, que se abocé de inmediato a
encuadrar la politica poblacional en nuestro programa general de desarrollo
econdmico y social.

La Organizacion de las Naciones Unidas declar6 en 1974 "Afo Mundial de la
Poblacion" y convocé al estudio del problema demografico. México particip6 en la
Reunién Latinoamericana Preparatoria en San José, Costa Rica, y en la
Conferencia Mundial efectuada recientemente en Bucarest, Rumania.

En ambos foros sostuvimos que toda politica de poblacién debe ser producto de la
voluntad soberana de cada pais, sin la intromisién de gobiernos extranjeros o de
empresas transnacionales (aplausos); que a estos principios debe ajustarse la
cooperacion internacional; que los problemas poblacionales no pueden
desvincularse de la injusta estructura econémica mundial que obstaculiza el
desenvolvimiento del Tercer Mundo y agudiza sus penurias por el desperdicio de
las sociedades de consumo. Concluimos subrayando que para superar las
consecuencias adversas de la explosion demogréfica, se requiere,
inaplazablemente, ademas de los esfuerzos nacionales, la instauracion de un
sistema de equidad entre los pueblos industrializados y los paises en desarrollo.
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Somos ya mas de 58 millones de mexicanos, y crecemos a uno de los ritmos mas
acelerados del mundo. Aproximadamente la mitad de la poblacion no esta en edad
de trabajar, pero si requiere de volumenes crecientes de articulos de consumo y
de servicios. Debemos esforzarnos por incrementar la riqueza nacional y lograr su
distribucion equitativa; pero también hacer conciencia, por todos los medios a
nuestro alcance, de que el pais precisa racionalizar el incremento de la poblacién
en beneficio de las actuales y las futuras generaciones.

La mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el varén en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus responsabilidades. En general, los
ordenamientos del pais contienen notables avances en esta materia. Varios
estatutos conservan, no obstante, mecanismos de tutela que no se justifican en la
hora actual y que, incluso, se han vuelto en contra de la propia mujer, a la que
pretenden brindar una proteccién mal entendida.

Es preciso romper las barreras que impiden a la mujer su pleno desenvolvimiento
en la vida politica, econdmica y social y que obstruyen, por tanto, el avance
integral de México. Hemos dispuesto una revision completa de las leyes federales,
a fin de someter ante esta soberania las iniciativas conducentes a eliminar
cualquier vestigio de discriminacién femenina. (Aplausos.)

Sin embargo, el esquema de dependencia y dominacion, que todavia caracteriza
en alto grado las relaciones entre la mujer y el hombre, no ser& erradicado con
meros instrumentos legales. Es necesario, también que una y otro sean capaces
de sacudirse las viejas estructuras mentales que hacen posible esta injustificada
situacion.

La administracion de justicia debe recibir el maximo apoyo. Con ella se
salvaguardan nuestros derechos, libertades y bienes, y se garantiza la sana
convivencia social. Para hacerla mas expedita se reformé la Ley Orgéanica de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales, creandose 3
Salas. 8 Juzgados Civiles de Primera Instancia, 5 Penales y 8 de lo Familiar.

Han sido positivos los resultados de la campafia permanente que realiza la
Procuraduria General de la Republica, para impedir el saqueo de nuestros bienes
arqueoldgicos e histéricos y para combatir, con auxilio del Ejército Mexicano, los
delitos que atentan contra la salud, derivados de la produccion, trafico y uso de
estupefacientes.

Ningun grupo, por poderoso que sea 0 por apoyado que esté en las grandes
metropolis econdmicas, puede erigirse en duefio de los destinos nacionales.
Nadie, por mas que diga defender causas populares, tiene derecho a vulnerar las
instituciones que el mismo pueblo se ha dado. (Aplausos.)

El orden publico es presupuesto de todas las realizaciones del pais. Lo
defenderemos con determinacion e invariable apego a la ley.

En los Ultimos meses se han cometido varios delitos que tratan de encubrirse bajo
un matiz politico. Con actos terroristas se ha tratado de alterar, infructuosamente,
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el espiritu de trabajo que anima a la Nacién. Quienes lo cometen y quienes desde
la oscuridad los patrocinan, ignoran, o fingen ignorar, que las transformaciones
politicas y sociales no son producto de acciones aisladas, sino de la participacion
popular consciente y mayoritaria, y que nuestro progreso no podra ser detenido
por los agentes provocadores de la represion. (Aplausos.)

El Gobierno de la Republica a ampliado los causes de la participacion publica e
intensificado su comunicacion - sin cortapisas de ninguna naturaleza - con todos
los sectores. En una atmosfera de aliento a la actividad politica abierta, quienes
acttan con violencia atentan contra la libertad.

No es por la accion de las pandillas ni en el clandestinaje sino en la plaza publica 'y
a la luz del dia, donde los verdaderos patriotas buscan el mandato del pueblo para
servir a los intereses de la nacion. (Aplausos.)

Cuando promovemos la democratizacion general del pais y la ampliacion de los
beneficios sociales, la violencia no puede ser sino arma contrarrevolucionaria. El
origen del terrorismo puede resultar confuso. Sus intenciones, en cambio, son muy
claras: afianzar los intereses retardatarios que dice combatir y dividir a los
mexicanos. (Aplausos.)

Solo pueden tener interés en promover la violencia quienes pretenden detener el
proceso democratico del pais; quienes desean obstruir nuestros esfuerzos por
reducir la marginacion social; quienes buscan el enfrentamiento entre diferentes
sectores de la poblacion; quienes se ven afectados por la consolidacion de nuestra
soberania; quienes, en suma, desearian que el Gobierno abandonara estos fines
superiores para incurrir también en la violencia. (Aplausos.)

Responderemos a sus provocaciones haciendo respetar el orden, pero con los
procedimientos y limitaciones que la propia ley establece. Ningun acto de
infecundo aventurerismo politico variara el rumbo que nos hemos trazado.
(Aplausos.)

Frente a la falsa energia de toda dictadura, creemos en el poder de la democracia,
en la fuerza del consenso mayoritario, en la fortaleza de la razén y en el vigor que
genera una comunidad de hombres libres. (Aplausos.)

En los dltimos meses, vidas muy fecundas y valiosas para el pais, han sido
segadas por la accion cobarde de bandas de plagiarios.

Recientemente un senador guerrerense, el ingeniero Rubén Figueroa, fue victima
de una cobarde celada por parte de un grupo terrorista. Cuando los
secuestradores plantearon inadmisibles demandas a cambio de su libertad, los
sefiores senadores de la Republica acudieron a expresar al titular del Poder
Ejecutivo una viva preocupacion por la suerte de su compafiero de Camara, pero
también, a ratificar su conviccion de que por encima de todo esta la salvaguarda
de las instituciones nacionales. (Aplausos.) Honra al Senado esta actitud
responsable y patritica.
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Hace 4 dias, un distinguido revolucionario mexicanos, el licenciado José
Guadalupe Zuno Hernandez, cuya vida publica es irrefutable testimonio de
honestidad, patriotismo y congruencia ideoldgica, fue secuestrado por otro grupo
delincuente. Anciano de 83 afios de edad de muy precaria salud, fue sometido por
la fuerza por 4 hombres jévenes vigorosos y armados, que seguramente ignoran
que a lo largo de 60 afios a servido rectamente a su Estado y a la Nacion. Fundo
la Universidad de Guadalajara. ha impulsado y contribuido directamente a la
expansion de la cultura de México.

Ni en este, ni en cualquier otro caso, accederemos a las pretensiones de los
plagiarios.(Aplausos.) Las autoridades competentes han declarado, y hoy lo
reiteramos, que el orden publico no es negociable y que el pueblo y el Gobierno no
pactan con criminales.

El anico pacto que hemos celebrado y respetaremos en forma invariable, es el
sellado con las clases mayoritarias del pais que luchan lealmente por el progreso
nacional.

Vencida por la confusién, aislada por aquellos a quienes dice defender,
convencida o engafiada, pero al fin décil agente de la provocacion internacional, la
accion terrorista estd condenada en un pais que combate las tensiones sociales
actuando sobre sus causas, por la via de las instituciones, el didlogo y la voluntad
de ser independientes.

Es til para todos, sefioras y sefiores, que hagamos alguna reflexion derivada del
andlisis de la composicion de estos pequefios grupos de cobardes terroristas,
desgraciadamente integrados por hombres y por mujeres muy jovenes que en
México tienen considerables semejanzas con grupos que en estos dias, en que
estos actos estan de moda en casi todo el mundo, actian de modo parecido.
Surgidos de hogares generalmente en proceso de disolucion, creados en un
ambiente de irresponsabilidad familiar, victimas de la falta de coordinacion entre
padres y maestros, mayoritariamente niflos que fueron de lento aprendizaje;
adolescentes con un mayor grado de inadaptacién en la generalidad, con
inclinacion precoz al uso de estupefacientes en sus grupos con una notable
propensién a la promiscuidad sexual y con un alto grado de homosexualidad
masculina y femenina; victimas de la violencia; que ven muchos programas de
television que no solamente nuestros empresarios privados (aplausos), sino
también muchos directores de empresas publicas descentralizadas estatales
patrocinan, sin darse cuenta de lo que hacen sus jefes de publicidad; victimas
también de la pagina roja de los diarios que hacen amarilismo a través de la
pagina roja (aplausos); de algunas revistas especializadas que hacen la apologia y
exaltan el crimen....son, estos grupos, facilmente manipulables por ocultos
intereses politicos nacionales o extranjeros que hallan en ellos instrumentos
irresponsables para estas acciones de provocacion en contra de nuestras
instituciones.
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Se procede en esta labor de teledireccion, de manipuleo, en realidad con una gran
habilidad y a veces se piensa que obedecen, para decirlo con palabras sencillas y
pronto, a grupos de extrema izquierda; pero cuando se ve la impreparacion
ideoldgica de estos grupos y cuando se ve que tratan en realidad de provocar la
represion, lo que se llama una 'caceria de brujas’, se piensa de inmediato que asi
como puede ser esta primera posibilidad, puede ser la segunda también, de
quienes provocan subterraneamente la represion a efecto de detener la marcha de
nuestras instituciones como ha ocurrido en otros paises, y el gjercicio de nuestras
libertades cuando apenas se inicia una politica de nacionalismo econémico en
nuestra patria (aplausos). Golpes de Estado en algunos paises latinoamericanos
han sido precedidos por las campafias de rumores que se originan en algunos
circulos empresariales irresponsables o que fomentan estos actos de terrorismo
para suscitar la confusion.

Nosotros hemos dicho que no podemos seguir un esquema, para nuestro
desarrollo, meramente desarrollista, sin un espiritu de justicia social; que frente a
los chistes de mal gusto, frente a los rumores y frente a muchos de estos impulsos
gue tratan de fomentar el terrorismo, quede eso bien claro. Otros que se dicen de
izquierda tratan de sembrar la confusion con la finalidad de que mediante la
represion haya una polarizacion de fuerzas sociales en que también llevan agua a
su molino. La maniobra, de unos y otros, esta muy clara.

Estamos, pues, apercibidos. Saben los sefiores Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento, lo saben los sefiores senadores de la Republica, los sefores
diputados federales, los directores de los organismos descentralizados y de
participacion estatal, lo saben los sefiores gobernadores, lo saben los sefiores
jefes militares, lo saben los sefiores miembros del H. Cuerpo Diplomético de la
Nacion, lo saben los sefiores miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial
de los Estados; lo saben los sefiores jefes de los partidos politicos, los sefiores
directivos de las organizaciones de los obreros, de los campesinos y del sector
popular; lo saben mi esposa y mis hijos; lo sabe todo México: no cederemos con
concesiones del gobierno ante estas provocaciones. (Aplausos.)

Y todos lo sabemos: aun, sefiores senadores, sefiores diputados, en un caso
extremo, hay un claro procedimiento constitucional para que de ninguna manera
se interrumpa la marcha institucional del pais. Que quede bien claro. (Aplausos.)

Si en México o fuera de México hay intereses que tratan de dividir a los mexicanos
de sembrar la discordia, recordemos que en 1848 perdimos la mitad del territorio
gue nos legaron nuestros padres indigenas y esparfioles, después de una injusta
guerra con los Estados Unidos de América, y en lo que fue factor fundamental la
division del pais. No olvidemos que cuando unos ma