w‘j -

=53 UNIVERSIDAD NACIONAL
& 9 AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

‘“ PETROLEO Y POLITICA ECONOMICA ANTE LA
CRISIS EN MEXICO: 1976 - 1982 "

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIATURA EN ECONOMIA
P R E S E N T A N

Laura Durdn Martinez
Itzia Emma Perez Ruiz

MEXICO, D. F, 1983



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO | La crisis en M&xico: una breve referqg
cia
1. La crisis en México

1.1. Antecedentes: una visién general
de la economfia

1.1.1. Carécter capitalista de -
la economfa bajo el sub--
desarrollo y dependencia

1.1.2. La crisis capitalista in-

- ternacional y la crisis -
de la economfa mexicana

1.2. Estancamiento y crisis 1971-1976
1.2.1, La crisis y sus consecuen
cias

CAPITULO I Politica econdmica y petré&leo

1. Restablecimiento de las bases para -
la acumulacién y crecimiento de la -
economia mexicana

1.1. Perfodo 1976-1977

1.2. Recuperacibn y estrategia petro
lera

2. Polftica econémica y programacisn

2.1. El petr6leo como eje de la pro-
gramaci6n oficial energética

2.2. Pollitica petrolera y resultados
2.2.1. Exploraci6n y reservas
2.2.2. Explotacién
2.2.3. Produccién industrial
2.2.4. Consumo y precios inter-

nos

26

38

47

71

71
71

83
94

103

113
113
119
124

129



CAPITULO 111

- 2.2.5. Comercio exterior

2.3.

Consideraciones generales

Divisas generadas por el petréleo y pe
trolizacién de la economfa

Excedente petrolero y petrolizacién

- Repercusiones de la polftica petrole

ra en la economfia nacional

2.1.

2.2.
2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Ritmo de actividad y desequili~
brio sectorial ‘

Produccién petrolera y nacional

Sector petrolero y gasto pGbli-
co

Sector petrolero. Inversién pG-
blica '

implicaciones de la expansién -
de la industria petrolera

Mayor cépacidad de endeudamien-
to: profundizacién de la depen-
dencia y subdesarrollo

2.6.1. Mayor dependencia finan-
ciera A

2.6.2. Mayor dependencia comer-
cial

2.6.3. Mayor dependencia tecno-
16gica

2.6.4. Mayor penetracién del ca
pital extranjero

Cafda de los precios internacionales
del petrSleo y acentuaci6n de la cri

sis
3.1.

Punto de inflexi6n de la econo-
mfa mexicana. Revés para la po-
1ftica petrolera

132
137

151
151

165

169
171

174

177

178

198

198
209
214

218

223

223



3.2. 1982, sfintesis de las contradic
ciones del capitalismo mexicano 232

3.3. Estrategia petrolera y fin del

sexenio 238
ALGUNAS CONSIDERACIONES Y PERSPECTIVAS 251
266

APENDICE ESTADISTICO

BIBLIOGRAFIA ' 286



INTRODUCCION

E! objetivo de este estudio es ofrecer una ex-
plicacién sobre el significado que adquiere la poll
tica petrolera en la economla mexicana bajo la admi
nistracién de José L6épez Portillo. Aun cuando este
andlisis se circunscribe a8 un perfodo comprendido -
entre 1976 y 1982, resulta conveniente aclarar que
la polftica petrolera la entendemos a la luz de las
relaciones sociales de produccién que rigen nuestra
sociedad y dentro de un marco mucho md&s complejo -
que el referido a un perfodo sexenal de gobierno.

En un sentido estricto, las consideraciones en
torno a las modalidades que ha adquirido el proceso
de acumulacién de capital interno y la crisis del -
capitalismo a nivel internacional y nacional son los
elementos globalizadores a partir de los cuales ubi

camos el desenvolvimiento de la polftica petrolera.

Hemos elegido al petréleo como punto vertebral
de nuestro anélisis pues consideramos importante -
tratar de explicar las implicaciohes del rol priori
tario que se le asigné en la polftica econémica an-
te la crisis agravada alarmantemente en 1976. En la
medida en que justamente este afio marca el inicio -
de una nueva administracié6n sexenal resalta la im=--
portancia de entender el papel del petréleo en la -

din&dmica del proceso de acumulacién de capital que



a partir de entonces se produjo.

Nuestro interés en este tratamiento de estudio
radica en la necesidad de ubicar la magnitud y tras
cendencia de la estrategia petrolera oficial. Si -~
bien es cierto que propicié un innegable impulso al
proceso de industrializaci6én se hace necesario no -
perder de vista el costo econémico y social que re-
present6 para nuestro pals una vez que se le presen
t6 como una polftica nacionalista y popular en bene

ficio del pueblo mexicano.

Para abordar este an8lisis, dividimos nuestro
trabajo en tres capftulos, mismos que en su integra
ci6én aluden, al proceso de acumulaci6n de capital,
a la dependencia estructural, subdesarrollo y cri--
sis del capitalismo internacional y nacional como -
elementos globalizadores que pretenden brindar una
visién objetiva del deterioro y la acumulacién de =
contradiccione; del capitalismo mexicano. Cabe sub-

rayar, que el é&nfasis puesto en el'proceso de acu-
mulacién de capital varfa en cada capitulo debido -
al grado diferente de tratamiento que requiere, una
vez que nos interesa resaltar en ocasiones la cri--
sis por s misma en nuestro pafs, la polftica econd

mica o la pollitica petrolera y sus consecuencias.

El objetivo del primer capftulo es ubicar el -
caridcter de la crisis del capitalismo mexicano que

dio comienzo a fines de los sesenta evidenciando su



extrema gravedad en 1976. Teniendo presente esta -~
etapa de crecimiento econémico, observaremos la mag
nitud de la crisis mexicana como resultado de los =
diversos niveles y contradicciones en que incurrié
la reproduccién del capitalismo mexicano.

Nos parece importante lo anterior pues como -
sostendremos a lo largo de nuestro estudio, la eco-
nomlia mexicana con todo y expediente petrolero, en
un sentido amplio, no ha dejado atrés a la crisis,
en la medida en que la reanimacién clicllca, que gra
cias al petréleo como agente dinamizador se produjo
(1979-1980), no ha Implicado acabar con la fase re-
cesiva permanente en que se encuentra inmersa la -
economlia mexicana.

Tenlendo en cuenta que en el primer capftulo -
se ha ubicado el alcance y profundidad de la crisis
que coincide con el inicio del sexenio presidido -
por José Lé6pez Portillo, en el segundo, se intenta
resaltar la importancia de la polftica econémica -~
puesta en marcha de ahf{ en adelante asf como su pa-
pel en cuanto al restablecimiento de las bases del
proceso de acumulacién de capital. A nuestro pare--
cer, conforme este proceso avanza, dicha polfitica -~
responde, en esencia, a las exigencias que tal pro-
ceso plantea. En otras palabras, es a través de la
pollitica econ6mica que se expresan legitimadas ins-

titucionalmente las disposiciones, lineamientos, -
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programas y proyecciones que el sistema capitalista
exige para su desenvolvimiento. Si bien es cierto -
que este proceso no se produce de manera lineal, -
nuestra intencién es mostrar, que al margen de fric
ciones y discrepancias que surgieron en el ejerci--

cio del poder, se estructuré una estrategia econémi

ca del régimen que tom6é forma en las disposiciones

institucionales y en la elaboracién de planes confi
gurando propiamente la puesta en pr&ctica de dicha

polftica econémica. Ubicamos asf a ésta como una ac
ci6én practica determinada por las relaciones socia-
les y, al Estado, en tanto categorfa histérica, co-
mo una entidad al servicio, en esencia, de la clase
dominante. Tal planteamiento es pertinente pues al

desvirtuar el carécter clasista del Estado, las pos
turas oficiales y convencionales han hecho recaer -
sobre la politica y acciones estratégicas estatales
las contradicciones propias del proéeso de acumula-
cién de capital, oscureciendo la integraci6n del Es
tado @ dicho proceso y su papel en la reproduccion

del capitalismo mexicano. Lamentablemente, la com--
plejidad de este proceso desborda los 1imites del -
presente trabajo en la medida en que teﬁemos que -~
partir de una serie de supuestos sin profundizar en
su andlisis. En este sentido, resalta el hecho de -~

que las caracterfsticas de l1a polftica econ6mica =

son el resultado de una larga trayectoria histérica

donde indiscutiblemente la lucha de clases juega -~




importante papel, aunque nuestro énfasis se centre

en la relacién Estado-polfitica econbémica.

Si tenemos presente lo anterior, nuestro inte-
rés es mostrar cémo, en el contexto de la crisis an
tes sefialado, la explotacién y exportacioén de hidro

carburos se convirtié en el punto clave de tal polf

tica bajo la gesti6on de Lépez Portillo; hacia esta

direccién se intentar8 resaltar la dificultad del -
sistema para sortear la crisis a través de mecanis-
mos como reducci6n y sustitucién de importaciones,

aumento de'exportaciones tradicionales e incremen=--
tos de productividad. Asl pues, veremos que la poll
tica econ6mica para el perfodo 1976-1982 respondié

a las exigencias de revitalizacién de nuestra econo
mfa dada la magnitud de la crisis y las presiones =
derivadas de su insercién en la crisis internacio--

nal del capitalismo.

Se enfatizard en el hecho de que las polfticas
instrumentadas -con el petr6leo como sostén- en es-
ta administracién buscaban el dinamismo de tal pro-
ceso mediante el aumento de la tasa de ganancia pa-
ra lo cual se impuso una politica de contencién sa-
larial y aumento de productividad del trabajoAasf -
como una modernizacidén del aparato productivo. En -
este sentido, se intentd ''racionalizar' al sector -
pGblico mediante la implementacién de planes y re--

formas, sin alterar la preciada estabilidad polfti~
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ca del pafls,

Abordamos el tema de la prbgramacién oficial -
entendida como el intento de "“"racionalizar' el fun-
cionamiento del aparato estatal y en general de la
economia. Creemos que a pesar de la irracionalidad,
subdesarrollo y dependencia que sufre la economfa -
mexicana, dicha programacién se puede dar gracias a
la capacidad y flexibilidad del régimen para ade- -
cuarse a sus nuevas necesidades., En esta perspecti-
va se inscribe la elaboracidn de los planes a que - .
hacemos referencia tales como el Plan Nacional de -
Empleo, Plan Sexenal de Pemex, Plan Nacional de Des
arrollo Industrial, Plan Global de Desarrollo, Sis-

tema Alimentario Mexicano vy el Plan de Energfla.

Al sefalar la relacién entre poiftica econémi-
ca y la programacién queremos enfatizar que, inde--
pendientemente del manejo ideol6gico en la elabora-
cién de planes y programas y el olvido de elementa-
les leyes hist6ricas en que generalmente incurren -
sus metas, se constituyen en lineamientos a seguir,
en directrices orientadas a mitigar algunas contra-
dicciones y desajustes del sistema con el objetivo

de preservarlo.

Una vez tratada la visién estratégica y la po-
Iftica econ6mica oficial, el objetivo del capftulo

tercero comprende varios puntos.

Por una parte, partiendo del relieve del papel
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estratégico de la industria petrolera en la repro--
duccién del sistema debido al car&cter monop6lico -
de la empresa paraestatal PEMEX, se intenta obser-=-
var el uso que se hace de los ingresos generados -
por el petr6leo, como divisas, asl como, consiguien
temente, el fen6meno de la petrolizacién de nuestra
economfa. Para objetivos de nuestro trabajo, el fun
cionamiento de PEMEX se ubica a la luz del papel -
asignado a las empresas estatales, que desde la na-
cionalizacién del petréieo ha sido el de apoyar a -
la industrializaci6én mediante la venta de energéti-
cos baratos, asl como subsidiar y respaldar funda--
mentalmente a los sectores monopdlicos, con 1o que

se explica en gran parte los constantes déficits -

con que ha operado.

En materia de politica econ6émica PEMEX absor--
bié la mayor parte de los ingresos generados por hi
drocarburos. El Estado, como ente capitalista soste
nedor de la reproduccién del sistema, fue el que -
afronté las medidas de polfitica econémica influyen-
tes en la acumulacién de capital teniendo como pivo

te central al petréleo.

Desde nuestro punto de vista, las expectativas
para alcanzar el desarrollo econémico puestas en -
los ingresos generados por exportaciédn de hidrocar-
. buros fracasaron a pesar de éxitos econémicos logra

dos a lo largo del sexenio. Ciertamente, el Estado
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mexicano adquirié una enorme capacidad financiera
para actuar sobre la estructura econémica por medio
de los ingresos petroleros y sus efectos multiplica
dores ademds de un innegable respeto alcanzado a ni
vel internacional tras el logro de una recuperacioén
cfeclica. Sin embargo, como intentaremos mostrar, la
diferencia sustancial entre el ''crecimiento econémi
co'" y el '"desarrollo econémico' para la economia me.
xicana, no obstante 1la estrategia petrolera, siem-
pre se mantuvo. Ello se explica puesto que mientras
se denotaba una expansién econémica con altas tasas
de crecimiento para 1978 y 1979 los desequilibrios
-en el aparato productivo, en el comercio exterior vy
en la balanza de pagos desde estos afios no s6lo es-
taban presentes sino que habrfan de expresarse més
adelante en una nueva crisis. Asfi, la adopcién de -
una polftica econémica sobre el manejo de los ingre
sos por exportaciones de hidrocarburos ante [la dind
mica misma de la acumulacién de capital, culminé en
una crisis de extrema gravedad manifiesta abierta--
mente en 1982 pues la estrategia petrolera obedecié
a la necesidad de proveerse de cuantiosos ingresos
por exportaciones, el aparato productivo nacional y
en especial PEMEX requirieron de cuantiosas importa
ciones sobre l1a base de constantes deudas con lo -
que la economfa mexicana llegé a la gravedad de con
tratar deuda para pagar deudas anteriores a un ni--

vel sin precedente alguno en su historiacontraria--
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mente a los objetivos delineados por la estrategia

oficial.

Por ello pretendemos ubicar en esta parte de -
nuestro trabajo los términos en que se gestan, des-
arrollanly estallan diversos desequilibrios a la -
luz de la estrecha relacién del petr6leo con las fi
nanzas pGblicas, las actividades productivas, el em
pleo, comercio exterior y la balanza de pagos. De -
esta manera se observarid que las finanzas pGblicas
tuvieron crénicos y crecientes déficits presupuesta
les; por lo que concierne a las actividades produc-
tivas, que el sector agropecuario vividé permanente-
mente una crisis, en tanto que el sector manufactu-
rero en vez de fortalecerse se debilité debido a -
sus crecientes déficits comerciales; que el comer--
cio exterior reflej6é graves limitaciones debido a -
la incapacidad de la estructura productiva mexicana
para competir favorablemente en el mercado interna-
cional, y que la balanza de pagos aiio traé afio re--

gistré déficits acumulativos.

Consideramos que a partir de lo anterior queda
r4n caracterizados los alcances del manejo que se -
hizo del excedente petrolero, el fen6émeno de la pe-
trolizacidén y sus repercusiones, asf como la magni-
tud de la crisis en que ha incurrido el capitalismo

mexicano.

Posteriormente, se vierten algunas considera--



ciones y perspectivas que en materia de polftica --
econémica se vislumbran en cuanto al proceso de acu
mulaciédn de capital y del papel desempefiado por el

petrédleo en nuestra economia.

En vista de la magnitud de la crisis actual, -
es previsible que durante el perfodo sexenal de go-
bierno, actualmente bajo la administracién de Mi- -
guel de la Madrid Hurtado, el capitalismo mexicano
pueda alcanzar una recuperacién econ6mica, aunque -
menos intensa dada su insercién en el marco de una
fase recesiva con serias repercusiones para el pue-

blo mexicano.

De esta manera, este apartado intentard eva- =«
luar la dindmica que ha implementado la estrategia
petrolera en nuestro pais en un contexto de entrela
zamiento de la crisis nacional e internacional capl
taliéta resaltando‘el hecho de que précticamente el
capitalismo mexicano siga afrontando sus problemas
econémicos a través de la generacién de divisas via

exportaciones petroleras.
Finalmente, debemos advertir que el presente -
trabajo exhibe limitaciones, a pesar de constituir

un esfuerzo orientado a sistematizar las repercusio
nes y significacién de la politica petrolera en la

estructura econfmica de nuestro pafs.

Al abordarse el papel que desempeiia el petré--
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leo en la estrategia econémica, se dej6 de lado el

papel que ha jugado la lucha polfitica del proleta--
riado, pues desborda los objetivos planteados por -
este trabajo. Es, en todo caso, el atraso organiza-
tivo en nuestro pafs, visto desde una perspectiva -
revolucionaria, lo que se nos presenta como un pun-
to de partida. En tales condiciones, es reveladora

la estabilidad sociopolftica del régimen mexicano -
de que ha gozado a lo largo del auge petrolero, pre
sentdndose como garante para la implementacién de -

todas sus acciones econ6micas y polfticas.

Siendo una de las preocupaciones fundamentales
los aspectos econémicos, tampoco se abundé en la -
fuerza productiva mé&s importante y sus condiciones
de 1a industria petrolera: la clase obrera. En este
sentido, s6lo se supuso la mayor explotacidédn a que
fue Sometido este sector del proletariado mexicano.
Simplemente el hecho de haberse fincado el creci- -
miento del pafs en los excedentes petroleros, da -
una idea de lo anterior, ya que de 94 501 trabajado
res que eran en 1976 en PEMEX, para mayo de 1981 -
llegaban a 155 000, resaltando el hecho de ser mé&s
del 50% el numero constituido por trabajadores tran
sitorios que no mejoraron sus condiciones de traba-
jo, pues con la cajda de los precios internaciona--
les del petréleo a partir de 1981 comenzé a exhibir
se desempleo en el sector petrolero. Paralelamente

a este proceso, la productividad fue incrementdndo-



se anoc con ano.

t

Por otra parte, no se le da un tratamiento ri-
guroso al papel de la industria petrolera mexicana
-y en especial de PEMEX- en el mercado mundial. Se
parti6é de las consideraciones generales tales como
el papel que tiene México como productor mundial de
petr6leo y su ubicacién dentro de'ias 500 empresas
m&s grandes del mundo y de las cinco mayores de Amé
rica Latina. Esto hace que el trabajo adolezca, des
de el &ngulo propio de la acumulacién deﬁ capitalis
mo a nivel internacional, de una visién m&s objeti-
va sobre el papel de nuestro pafs en el mercado pe-
trolero mundial y las consecuéncias econ6émicas y po
l1fticas que ello representa., ?ese a ser esto muy im

portante, ello excede los 1fmites de este trabajo.

Nos enfrentamos al problema de la informacién
estadfstica ante las diferencias de contabilidad en
tre las instituciones oficiales que la proporcio- -
nan; an mas, é] mismo Banco de México, por ejem- -
plo, a partir de 1980 ofrece una nueva contabilidad
que hace variar los indicadores macroeconémicos que
para los afios setenta se habfan utilizado en nues--
tro andlisis. Si a este problema le afiladimos el - -
prdctico ocultamiento y manipulacién de cifras, fun
damentalmente a partir de este afio, nos parecié con
venienté en ocasiones no homogeneizar cifras indi--
cando la respectiva fuente asl como las tendencias

a nuestro juicio mds significativas.



CAPITULO I|: LA CRISIS EN MEX!ICO: UNA BREVE REFEREN-
ClA

1. LA CRISIS EN MEXICO

El fendmeno de la crisis en nuestro pais ha si
do un tema que ha abierto interesantes polémicas vy
perspectivas en el camino de la investigacidn econé
mica una vez que la economTa mexicana se ha desen--
vuelto en medio de una profunda crisis practicamen-

te desde mediados de los setentas.

Un tratamiento rigurosoc implicaria, a nuestro
juicio, una investigacidn que rescatara como elemen
tos fundamentales de andlisis, aquéllos referidos -
al comportamiento de las relaciones sociales de pro
duccidén y al de las fuerzas productivas para enten-
der las caracteristicas del proceso de acumulacion
de capital. Obviamente el tratamiento de esta pro--
blematica, desde esta perspectiva, desborda los |7~
mites del presente trabajo dada su complejidad. - -
Nuestra pretensidn entonces, es sdlo incorporar al-
gunas ideas al acuciante debate sobre la crisis que
en nuestro pais ha cobrado notoria importancia ante
la puesta en marcha de la estrategia petrolera. En
este sentido, trataremos de vertir algunos elemen--
tos que a nuestra consideracion son fundamentales -
para entender la crisis estructural en que se deba-
te nuestra economfia inserta en la crisis del capi--

talismo internacional.



Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente
capitulo intentaremos ubicar el caracter de la cri-
sis del capitalismo mexicano gque dio comienzo a fi-
nes de los sesentas a partir de tendencias genera--
les del proceso de acumulacidn de capital fundamen-
talmente desde fines de los cuarentas; de esta mane
ra, veremos cémo tras un largo perfodo de crecimien
to econ6mico la economia mexicana ha incurrido en -
una crisis de magnitud sin precedente al estar in--
mersa en una fase recesiva permanente y cuyo desen-
volvimiento no excluye la posibilidad de recupera--

ciones cfclicas.



1.1 ANTECEDENTES: UNA VISION GENERAL DE LA ECONO-
MIA

El rasgo general de la acumulacién en la etapa
de la posguerra hasta finales de los sesentas en --
nuestro pais se caracterizé por el crecimiento eco-
némico mads o menos permanente respaldado en la poll

tica de industrializacidén. Proceso en el que el sec

tor industrial jugd un papel cada vez mas importan-

te en lo que se refiera al proceso de acumulacidon -
de capital basandose en el crecimiento progresivo -
del! mercado interno y en un paulatino pero crecien-

te proceso de terciarizacion de nuestra economia.

El capitalismo mexicano se desarrollé en forma
paralela y entrelazada a un agudo proceso de inter-
nacionalizacidén del capital que sujetd este proceso
nacional a las necesidades del capital a escala in-—-
ternacional. Asimismo fue corroborando paulatinamen
te la importancia adquirida por el Estado mexicano
como articulador de la reproduccidén en escala am- -
pliada y el creciente proceso de monopolizacion y -
entrelazamiento de la Banca con los diversos grupos
industriales. Esta dinamica de concentracién y cen=-
tralizacion de capitales fue acompafiada, por un la-
do, de un rapido ritmo de inversidon nacional priva-
da y piablica, asi como directa e indirecta extranje
ra que se registrd tras la implementacidn del proce
so de industrializaci6én sobre la base de la 1lamadsa

"sustitucidén de importaciones''. Visto por el lado -



del capitalismo internacional, esto no representd -
mds que la evidencia de la internacionalizacidén de

los procesos productivos a la luz de una nueva divi
sién internacional del trabajo, donde las empresas

trasnacionales y la accion del capital monopolista

mundial sometieron a la economia mexicana a una - -
constante desnacionalizacion. Visto por el lado  del
capitalismo mexicano, todo esto supuso el adentra--
miento a una fase avanzada de su desarrollo ante -
los complejos entrelazamientos de los capitales na-
cionales y extranjeros y las modificaciones estruc-
turales crecientemente fortalecedoras del capital =

monopolista.

En este proceso resalta el importante papel -
desempefiado por el Estado comprensible por la reali
zacidn de nacionalizaciones y creacidn de empresas
estatales en sectores clave de la economia, funda--
mentalmente desde los afios treinta tras el fuerte -
impulso de las reformas sociales bajo el perifodo -
cardenista. Ademds de esta injerencia directa del -
Estado en la vida econémica, con la polftica econé-
mica que implementd en materia financiera, crediti-
cia, salarial, proteccionista y de precios, se fue
permitiendo la adaptacién de los cambios impuestos
por esta dinadmica favorecidos enormemente por la -
cuantiosa penetracidn de inversidén extranjera direc
ta e indirecta que para fines de los cuarentas ha--
bian adquirtdo particular significado en el marco -

de 1a nueva constituciédn de la divisién internacio-



nal del trabajo.

El advenimiento de la inversidn extranjera, -
que entre 1941 y 1952 alcanzd un monto de 588 millo
nes de délares a precios corrientes, inaugurd un pe
rfodo de creciente penetracién extranjera que se ca
racterizdé por su injerencia en el sector manufactu-
rero; asi, éste se fue modificando conforme el pro-
ceso de acumulacidon interna se alteraba y donde 1la
inversidn extranjera adquirfia particular importan--
cia pues tan s6lo de 1953 a 1970 alcanzé un monto -
de 9 069 millones de ddlares a precios corrientes.
AsT, en 1946 un 73% de las filiales de empresas - -
trasnacionales norteamericanas que se establecieron
en nuestro pais correspondieron a nuevas instalacio
nes; esto no fue asi para los afos subsecuentes, -
puesto que surgio la modalidad de comprar empresas
ya establecidas por parte de las empresas trasnacio
nales; aunque si tomamos un periodo mids extenso, de
1941 a 1965 observamos claramente que un nimero con
siderable de empresas extranjeras se instalaron en
ramas claves de la economia mexicana tales como la
quimica, minera no metidlica, alimentaria, de cons--
truccidn, y reparacién de maquinaria, productos me-
talicos, ensambles y reparacién de equipo y mate- -
rial de transporte; proceso que asumid complejos en
trelazamientos con las empresas industriales nacio-
nales, puesto que el mayor nimero de éstas también

se crearon en los afios que van de 1941 a 1960. 1/

1/ Véase Cordero H. Salvador, ''Concentracién Industrial y Poder
en México'. Centro de Estudios Sociales nGm. 18. E1 Colegio
de México, 1979.




Por el lado de la acumulacidén de capital inter
no, se elevaron considerablemente las inversiones -

de capital privado, de 457 millones de pesos en - -

1940 a 1,348 en 1945, coadyuvando a que se impulsa
ra el financiamiento de la inversidon con los aho- -
rros internos y con las consiguientes modificacio--
nes en la estructura productiva 2/. Las inversiones
brutas totales en activos fijos a partir de 1940 se
aceleraron, siendo '""...el promedio anual de unos =~
2 800 millones de pesos en 1939-1940 -a precios de

sesentafque] casi se cuadriplica y llega a 11.3 mil

millones en 1950" 3/, mientras que la tasa de inver
sién bruta fija (IBF/PIB) aumentd sustancialmente -
en 1945-1950. Aunque la tasa de inversidén neta (INF
/P1B) fuera mucho mds modesta pues en los cincuen--
tas alcanzd entre 8 y 12%, resalta el hecho de que

es el perfodo de 1940-1950 cuando "...la acumula- -
cion de capital registra las tasas de crecimiento -
(11%) md@s altas. Ademds, a partir de la llegada de

Avila Camacho se observa la aparicidn de una nueva

tendencia ascendente en lé participacidon relativa -
de la IBF total en el PIB; de 7.3% en 1939 pasd a -

2/ Véase Orozco Hernandez, Ma. de Lourdes y Villa,
Francisco Javier, La politica petrolera en el -
marco de la politica econdmica general de México:
1940-1976. Tesis profesional. Facultad de Econo-
mia, UNAM, México, D.F., 1981, p. 18

3/ Carmona, Fernando.*”Reflexiones sobre el desarro-
llo econémico de México en 1929-1979". Gaceta~- -
%NAMJ Ciudad Universitaria, 15 marzo de 1979, p.




14.3% en 1950" L4/, en tanto que el Estado alcanzé -
un nivel de inversién del 49.5% del total, explica-
ble por el sostenimiento de la creacidn de infraes-
tructura necesaria para la industrializacidén que du
rante 1940-1960 mantuvo un nivel promedio de inver-

sidn del 39.7% de la inversidn total.

Para darse una idea de los cambios operados, -
en el periodo 1929-1950 se puede sefialar que YEn -
1929 el conjunto de las actividades agropecuarias -
representaban el 26% del total, la minerta el 10, -
la industria manufacturera el 15, el petrdleo el 3,
la construccién el 2, la electricidad menos del 1 -
Y el comercio y servicios, inclusive comunicaciones

Y transportes, el 43" 5/; asimismo, para 1950 las, -
" actividades agropecuarias representaron el 18.5%, -
la industria manufacturera el 19.3% y el comercio y
los servicios el 58.4%. Cabe apuntar que aun cuando
la inversion pidblica en la agricultura disminuyé de
un 20% en 1950 a un 7% en 1960, tasa que ligeramen-
te se superara a lo largo de la década en un valor
10-12%, "...el valor real de la produccidn agricola
total aumentSé en 300% de 1940 a 1968" 6/. Lo ante--

| &
~

Orozco Herndndez, Ma. Lourdes y Villa, Francis--

co, op. cit., p. 120

Carmona, Fernando, ''Reflexiones sobre el desarro
Mo..." 0p. cit., p. & -
Carmona, Fernando, ''La politica econdmica'. Méxi
co, riqueza y miseria. Ed. Nuestro Tiempo, MExX 1 -
co, D.F., 9a. ed., p. 203
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rior da una idea de la enorme importancia del papel
jugado por la agricultura para apoyar la industria-
lizacidn sobre la base de un intercambio desigual -
entre la industria y la agricultura, en perjuicio -
de ésta dltima mediante el aprovisionamiento de ali
mentos y materias primas a precios bajos y en canti

dades considerables.

Aunque para este largo periodo, 1929-50, la ac
tividad econdmica sél1o se incrementd en 2 veces, a
precios de 1960, y la participacidn de la industria
manufacturera para este dGltimo afio fue de 19.3%,el
fortalecimiento de los monopolios y la conformacidn
de los grupos financieros para los cincuentas debe
entenderse a la luz del entrelazamiento de los capi
tales nacionales y extranjeros en el sector indus--
trial. De tal suerte que el primer acontecimiento -
en Jla estructura industrial fue un aumento en el -
crecimiento de las ramas industriales mas dinamicas
(productos quimicos, siderurgia, construccidn de ma
quinaria, productos de hule) en comparacién de las

ramas menos dinamicas 7/.

Este acelerado proceso de acumulacién de capi-
tal vino a representar un mayor desarrollo del capi

talismo mexicano, que se consolidé para fines de -

7/ La evolucidén de este proceso por empresas indus-
triales puede observarse en Cordero, Salvador, -
""Concentracibén industrial...' Op. cit., pp. 45--
57



los cincuentas y la década de los seséntas, pertodo
gque ha venido a denominarse en el discurso y la li-
teratura convencional como ''desarrollo estabilizé-—
dor'", donde el rasgo distintivo fue el incremento -

de la productividad.

Efectivamente, en el periodo comprendido entre
1940 y 1958, no sélo la industria ligera mexicana -
vivié cambios cualitativos y cuantitativos, sino -
que también la inversidon extranjera directa (lED) -
se incrementé en 868 millones de délares centrdndo-
se en el sector manufacturero y la inversién extran
jera indirecta (IEI) en 695 millones de délares; es
te hecho contrastd con el proceso de desinversidén =
directa que de 1914 a 1940 padecié la economfa mexi
cana y que alcanzé un monto de 1400 millones de dé-
tares 8/. Por 1o que se refiere a la acumulacidn in
terna, el acrecentamiento de la inversidn en el PIB
ascendié de un 9% en 1940 a alrededor del 17% en =~
1960 y el crecimiento del PIB a un promedio cercano
al 6% anual de la poblacidn, lo que da una idea del

dinamismo alcanzado por el capitalismo mexicano.

Pese a este crecimiento mad8s o menos sostenido

8/ Carmona, Fernando. ''La situacidn econdmica'. El

e——

milagro mexicano. Ed. Nuestro Tiempo, México, D.
F., Ba. Ed., p. 70
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por la economia mexicana de 1940 a 1360 9/, esta ex
pansidén al fincarse en la creciente monopolizaciédn

de la economia y en un proceso de ''sustitucidon de -
importaciones' fue generando problemas que mas tar-
de se manifestarian. M3ds allid de asignar fechas - -
exactas sobre esta problematica, que por demds re--
sulta dificil precisar, creemos que de la postgue--
rra hasta 1954 10/ la economia atravesd por un pe--
rfodo de inestabilidad de precios, que paralelamen-
te al proceso de monopolizacidén hizo que '"el proce-
so de sustitucidn de importaciones [enfrentara] 1la

necesidad de elevar considerablemente la tasa de -
acumulacién para acceder a la fabricacién nacional

de insumos industriales, equipo y bienes de consumo
personal duradero' 11/; lo que significaba el defi-
nitivo agotamiento de la industrializacion ligera -
que se relacioné, ademds, con coyunturas muy espéci
ficas tales como la caida de los precios internacio
nales de las materias primas y 1a recesién de la --

economfa norteamericana en los afos 1958-1959. El -

9/ Muchas ramas manufactureras a lo largo de 1955~
T -65 registraron altas tasas de crecimiento eco-
némico -arriba del 8%- tales como el papel, pro
ductos quimicos, siderurgia, productos metdli--
cos, construccidén de maquinaria y equipos de -
transporte.

Entre los afios de 1940 y 1955 los precios aumen

taron mds de 5 veces, y el gobierno mexicano de

valué la moneda 158% de 1948 a 1955.

11/ G6mez, Pedro y Rivera, Miguel Angel. "Acumula--
cién de capital en México en la década del se--
tenta''. Revista Teorfa y Politica nim. 2, Méxi-
co 1980

l—a
~
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enfrentamiento de estos problemas no fue, de ningu-
na manera, f&cil. Desde la misma 6ptica burquesa, =~
ello era serio. Al respecto, Ortiz Mena -entonces -
sécretario de Hacienda y Crédito PGblico y actual =~

presidente del Banco Interamericano- apuntaba:

"Desde la devaluacién de 1948-49 la tasa media
anual de incremento de precios hablTa excedido
sensiblemente a la del PIB real. La devalua--
ci6én de 1954 por su parte no habfa corregido
el desequilibrio externo a largo plazo y se -
habla tenido que recurrir a frenar la expan--
sién de la demanda. Los empresarios no esta--
ban dispuestos a correr-el riesgo de producif

demasiado; la pérdida de utilidades resultan-

te de una oferta inferior a la demanda se com

pensaba en parte por el incremento de los pre

cios de la oferta vendida. Adem&s, el costo -

social del ciclo recurrente de inflaci6n-deva
luaci6n era inaceptable para los sectores de

ingresos fijos...'" 12/.

En la anterior interpretacién se puede -

observar el reconocimiento de las dificultades que

12/ 0rtiz Mena ''Desarrollo estabilizador. Una .déca-
da de estrategia econémica en México'. Documen-
to presentado por la Delegacién mexicana en oca
sién de la Reunién Anual del Banco internacio--
nal de Reconstruccién y Fomento y del FMI, lle-
vada a cabo en Washington en septiembre de 1969.
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presentd la valorizacidén del capital, una vez
que la tasa de ganancia en la industria decayd
de un 16.4% en 1950 al 13.8% en 1955 y al 10.6%
en 1958. 13/

La evolucion de los acervos brutos de capital
en la industria y a la mayor intervencién del Esta-
do en la economia y sus politicas de estabilizacidn
adoptadas en 1954 y 1955 (que condujeron a la recu-
peracién en 1957 con una tendencia al déficit créni
co del sector piblico) evidencid una sobreacumula--
cidn de capital que coadyuvé a la recesién economi-
ca dentro de los marcos de la crisis ciclica de{ ca
pitalismo estadounidense y dentro de un periodo de
presion inflacionaria asi como devaluatoria. De es-
ta manera se atribuyeron a las politicas de estabi-
lizacién adoptadas en 1954-1955 las tendencias al -
déficit crénico, una vez que el endeudamiento pasd
a constituirse como la (Gnica posibilidad de finan--
ciar el déficit pdblico; nosotros consideramos que
esta posicidn es errdonea. Si bien los gastos del -
programa de industrializacién del gobierno y sus -
enormes proyectos de infraestructura pudieron haber

sido cubiertos con financiamiento deficitario, como

13/ Gémez, Pedro y Rivera, Miguel Angel, "Acumula--
cién de Capital..." Op. cit., p. 78. Cabe sefia-
lar que, como en el presente caso, Sse intenta -
rescatar la informacién estadistica que manejan
diferentes autores explicitando en el momento -
correspondiente en qué caso se coincide o no -
con las diferentes concepciones tedrico politi-
cas en que se sustentan.
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vemos, ellos distaron de ser los causantes de los -

desequilibrios del proceso de acumulacidén de capi--
tal.

Esta crisis nacional problematizé la interven-
cién del Estado en la economia, que se habta finca-
do en la inversién pdblica financiada inflacionaria
mente y en una politica de promocidn industrial pro
teccionista. Por ello nos .inclinamos a pensar que -
la polftica de 'desarrollo estabtlizador', que se -
prolongdé hasta fines de los sesentas, vino a repre-
sentar la via mediante la cual el Estado tratd de -
restablecer las bases para la continuacidén del cre-
cimiento econémico y del proceso de acumulacidn de
capital. Es significativo el hecho de que '"...a par
tir de 1960, y sobre todo en los setenta, la empre-
sa piblica ademds de continuar complementando al -
sector privado, busca introducirse en nuevas ramas
como es el caso de la petroquimica y la minerfa ; lo
que impulsa una diversificacién considerable' 14/,
cuestién que apunta, mas bien, al fortalecimiento -
de la acumulacidén de capital, en su acepcidn gene--
ral, sobre las bases del mismo proceso de '"'sustitu-
cién de importaciones' respaldado por el Estado, -

aun cuando se modificaran algunas medidas de politi

14/ Véase Ayala, José, ''La empresa piblica y su in-
cidencia en la acumulacidon de capital en Méxi-
co durante los afios setenta''. Investigacién Eco
némica. Facultad de Economia, UNAM, ndm. 150, -
México, oct-dic., 1979
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ca econdmica, En este sentido el Estado acudidé ya -
no s6lo a su participacién como subsidiador y soste
nedor de la polftica econémica, sino que también al
endeudamiento externo como rasgo fundamental de 1la

estrategia de desarrollo. En este sentido, no en va
no la politica de industrtalizacidn, agropecuaria,

fiscal y financiera contempldé una mayor incorpora--
cién del Estado. Con esto se reforzé su accién en -
el sector productivo mediante su respaldo econémico
y de subsidios en Jlos servicios, en la explotacidn

de los recursos naturales y su recuperacién cuando

se encontraban en manos del capital extranl]ero via

politica de mexicanizacién, ast como en el apoyo a

las ramas de la economia o industrias claves en - -
quiebra o decadencia. Adicionalmente, con el creci-=
miento de Ja inversidn extranjera -mds que la nacio
nal para fines de los sesentas se habia logrado ele
var la tasa real de crecimiento al 6.5% y reducir -
apreciablemente el coeficiente de inflacién a 0.55%
para estos afios li/, lo que evidencia un desenvolvi

miento importante del capitalismo mexicano.

Particularmente desde entonces resaltaron algu

nas caracteristicas peculiares, como la gran movili

15/ Véase Blanco, José; Cordera, Rolando; Labra, Ar
mando y Knockenhauer, Guillermo, 'La crisis eco
némica: evolucidn y perspectivas!'. México Hoy.
Ed. Siglo XXI|, México
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dad de capitales, que se orientaron hacia la inter-

nacionalizacidédn de la economia mexicana y la inter-

nalizacidn de capitales extran]Jeros en ésta. En - -

efecto, la idea del crecimiento mexicano se fincdé -
en el criterio de una expansidén rédptda y permanente
.facilitada por la introduccidbn progresiva de tecno-
fogia y de crédito externo que contribuyd, como - -
cuestion fundamental, a financiar proyectos de in--
version estatal para apoyar e impulsar la inversioén
privada. Ademds, como medidas de politica econdmica
implementadas por el Estado, el proteccionismo, la

relativa estabilidad de los precios y la libertad -

cambiaria reforzaron este proceso de acumulaciodn.

-E]1 proteccionismo, por ejemplo, basado en la
sustitucidn creciente de aranceles por permisos pre
vios de importaciones a fin de desalentar importa--
ciones innecesarias, en el marco de la politica de
‘sustitucidn de importaciones', tuvo resultados satis
factorios al disminuir &stas de un 6.1% durante - -
1951-1958 a un 5.4% para el perfodo 1959-1967, pese
al crecimiento econémico gque registrd nuestro pafis.
Asimismo el impulso de las licencias de importacidn
en algunas ramas industriales.-como la autbmotriz—
favorecidé grandemente los programas de produccidén -
implementados por la politica de mexicanizacidén cu-
yo propésito serifa la integracidn vertical y la in-

corporacién de procesos productivos al drea estatal.

-Por otra parte, la libertad cambiaria y la es
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tabilidad relativa de precios vendrfian a reflejarse
en el impulso que alcanzé la inversidén bruta fija -
cuya tasa de crecimiento fue de 9.1% para 1959-1967
y en el aumento del endeudamiento externoc que por =
concepto de crédito neto a largo plazo alcanzé un -
porcentaje de 53.4% para los mismos afios, cuando pa
ra 1950-1958 fue de sdlo 19.4%.

Como cada una de estas medidas, por la comple-
jidad que representan, requeririan de un tratamien-
to especial, para fines del presente trabajo, cree-
mos que deben ocupar md3s atencidén el gasto publico
y el crédito externo. En vistarde que el crecimien-
to, basado en el dinamismo de la industria manufac-
turera 16/, recayé en la mayor injerencia econémica
por parte del Estado, a través de la inversidn pi--
blica, observamos un mayor incremento canalizado a
la diversificacidn del aparato productivo: ''Durante
la década del sesenta el monto de la inversidén pa--
blica destinada al sector industrial aumentd en ca-
si 20% canalizdndose principalmente a energéticos -
(91% én promedio) ...[mientras que la] inversién -
mostrd al interior cambios cualitativos: por ejem--

plo la destinada a la siderurgia aumentd en un - -

16/ Véase Huerta, Arturo, 'El proceso de acumula- -
cién de capital en la industria de transforma--
cién: el caso de México en la década de los se-
senta y setenta'. Revista de Investigacién Eco-
némica ndm. 150. Facultad de Economia, UNAM, Mé
xico, 1979
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26.7%, en los casos del petrdleo y de la petroquimi
ca su incremento fue de un 23% y la destinada a la

energia eléctrica disminuyd un 33%" 17/. En este -~
procesg de industrializacién a su vez, el manejo -
del crédito externo a largo plazo fue preponderante
como un expediente para acrecentar las divisas pro-
venientes exclusivamente de las exportaciones y pa-
ra tratar de diversificar el aparato industrial y -
fortalecerlo. En este sentido, la contribucidn del

crédito externo en la tasa del producto fue para -
1967 del 10.4% anual y del 10%Z-en la inversidén ne--
ta y se siguidé considerando como fuente de financia

miento principal.

En este sentido nos inclinamos a pensar que 1la
politica de endeudamiento externo, utilizada en - -
esencia para elevar al maximo la inversién, se pre-
sentd como una condicidén inevitable debido a los -
marcos de dependencia y a los patrones de la divi--
sién internacional del trabajo. En otras palabras,
esta politica de endeudamiento se presentd mas bien
como rasgo esencial del desarrollo del capitalismo
mexicano -que incluso persiste~ y no como una poli-

tica estrictamente auténoma del Estado mexicano. De

17/ Véase Morera, Carlos y Basave, Jorge, 'La crisis
y el capital financiero en México'". Revista Teo-
rfa y Politica ndm. 4. México, 1981, p. 85
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esta forma, la capacipad de endeudamiento, poten- -
cialmente enorme, comenzd a utilizarse de manera -
creciente como medio de financiamiento de la acumu-
lacién capitalista, tratando de elevar al maximo la
nueva inversion. Por ello, es sintomdtico que el Es
tado, como apunta Fernando Carmona, desde 1929 has-

ta 1940 '"'no recurrié a créditos exteriores y parti-

cipaba en mayor medida que ahora en la |IBF total, -

[Y] a partir de 1942 descansd en préstamos externos

en estas proporciones: 6 6 7% de la IBF estatal en

1942-1946, 11 en 1947-1952, 17 en el siguiente y -
mds del 30% en 1959-1962..." 18/, lo que da una - -
idea del papel activo del Estado en la acumulacidn

de capital. Es asi como esta tendencia acumulativa,
segin creemos, se explica por el cumplimiento del -
cometido social del Estado 13/ al respaldar el cur-
so general de la reproduccidon del capital social -
tanto para financiar programas productivos y de in-
fraestructura, asiT como de los déficits estatales vy
para hacer frente a los déficits acumulativos de la

balanza comercial, en cuenta corriente y de capital

18/ Véase Carmona, Fernando. '"Reflexiones sobre -
el..."" Op, cit., p. 9, subrayados nuestros

19/ Por tanto resultan ser cuestionables las posi--
ciones que ven en la politica fiscal estatal un
fracaso. Véase, por ejemplo, la posicidn de - -
Luis Angeles en su libro Crisis y coyuntura de
la_economia mexicana. Ed. El Caballito, México,
1978, p. 22
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En el lapso comprendido entre 1959 y 1969, el
crecimiento medio anual del producto interno bruto
real fue superior al registrado en el periodo prece
dente mostrando una tendencia inclusive a acelerar-
se y con un decremento notorio del coeficiente de -
inflaciéon y la permanencia de libre convertibilidad
gg/; creemos que este crecimiento econdmico, respal
dado en una estabilidad cambiaria en condiciones de
libre cambio, lejos de haber favorecido un creci- -
miento arménico como frecuentemente afirmaron los -
voceros oficiales y burgueses, condujo a enormes =
desequilibrios sectoriales de la economfa mexicana

y a una mayor concentracidn del ingreso.

Todo ello no fue resultado mds que del proceso
de acumulacién de capital, fuertemente impulsado -
por el Estado desde los afios cuarentas, que coadyu-~
v6 a una enorme concentracidén industrial y producti
va para mediados de los sesentas. En términos cuan-
titativos y. visto desde el angulo de la estructura
productiva, la respuesta a esta situacion radicé en
la evolucion de la inversidn que a lo largo de los
sesenta crecié a un promedio formidable de una tasa
anual de 9.2% en términos reales. Esta alta tasa de

crecimiento, sujeta al marco de dependencia, de su-

gg/ Ortiz Mena, Antonio. '"Desarrollo Estabilizador.

Una década..." Op. cit., p. 418
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bordinacién de nuestro proceso productivo y de acu-
mulacidén respecto a los paises desarrollados, y el

subdesarrollo, hizo que la politica de '"'sustitucion
de importaciones' sélo ampliara los requerimientos

de importaciones, de bienes de capital, de materias
primas y de capital externo, pese al respaldo esta-
tal hacia el capital monopolista nacional y extran-
jero mediante exenciones tributartas, bajas tasas -
impositivas, politicas de gasto piblico, salariales
y de subsidios para fomentar la inversidén producti-

va.

Cabe resaltar que aun cuando la participacidn
estatal disminuyd en comparacidn con los niveles al
canzados bajo el cardenismo 21/, la inversién pidbli
ca en el transcurso de los sesentas thvo una tasa -
anual de crecimiento del 9.5% -indice superior a la
de la inversién privada- y absorbié arriba del LO0%

de la formacidén neta de capital.

Asimismo, a la existencia previa de la estruc-
tura y de servicios por parte del Estado en las ra-
mas de energéticos, transporte y en general infraes
tructura, se aundé la amplia politica econdmica en -

materia proteccionista, de subsidios y de nacionali

21/ La participacion del Estado, comparada con el -
perfodo cardenista, bajdé: de 52% en 1939-1940 a
un 47% para 1941-1950 y a un 31% para 1951-1960.
Consiltese Carmona, Fernando. ''"Reflexiones so--

bre...". Op. cit.
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zaciones de la industria petroquimica y eléctrica;

este hecho evidencidé, desde nuestro punto de vista,
la complejidad que la integracidn horizontal y ver-
tical del capitalismo estaba adquiriendo. Resalta -
entonces la participacidn del Estado en diversas ra
mas econdmicas como la siderurgia, metalmecédnica, -
alimentaria, petroquimica y bienes de consumo dura-
bles con lo que se fue planteando un complejo entre

lazamiento de capitales.

As?, la estructura productiva mexicana, con su
propio dinamismo, se adaptd sobre todo a partir de
los sesentas, a la division internacional de traba-
jo sobre la base de a) una produccién interna de -
Bieneé de consumo duradero e intermedios; b) una im
portacién de maquinaria y equipo; c¢) una demanda -~
creciente de capital dinerario monopolista extranje
ro, como rasgos que con algunas leves modificacio--

nes se acentuaron a lo largo de los setentas.

Los principales cambios de la acumulacién capi
talista en nuestro pais se expresaron en el fuerte
crecimiento econdmico que se produjo. En este senti
do, de 1960 a 1970 el producto interno bruto crecid
a una tasa real superior al 7%. Asimismo, el rele--
vante papel del sector industrial, Con fuertes ten-
dencias monopolistas, aumentd su participacidn del
28% en 1960 a 33% en 1970; proceso en que destacd -
el sector productor de bienes de consumo duradero,

intermedios y de capital. Como rasgos distintivos -
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tenemos, ademds, que la produccidén de bienes de ca-
pital estuvo bajo un control mayoritario por parte
de las empresas extranjeras debido a los altos re--
querimientos tecnolégicos y financieros que demandd
su crecimiento; en la produccidén de bienes interme-
dios basicos, aunque la proporcidén de la composi- -
cidén de capital de las empresas era mayoritaria en
las industrias privadas nacionales, se registré un
alto porcentaje en las extranjeras; finailmente, en
la produccién de bienes intermedios no basicos y de
consumo los capitales nacionales se hicieron predo-

minantes sobre el capital extranjero.

Para 1965, por ejemplo, un estudio que analiza
la estructura industrial a través de las informacio
nes oficiales consignadas en el VIii{| Censo lIndus- -
trial de dicho ano, nos brinda la distribucién de -
“las 938 empresas industriales mayores del pais se--
gidn la composicidén de su capital y grupo de activi-
dad 22/. De estas 938 empresas, alrededor de 500, -
resaltando las filiales de las empresas transnacio-
nales y grandes monopolios nacidnales, eran las que

controlaban la vida econémica del pafls.

22/ Véase Cordero, Salvador, ‘'Concentracidn...” DOp.
cit., considltese Cordero, Salvador y Santini, -
Rafael, '"Los grupos industriales, una nueva or-
ganizacién econdmica en México''. Cuadernos del
CES, ndm. 23, El Colegio de México. 1977
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DISTRIBUCION DE tAS 938 EMPRESAS MAYORES INDUSTRIALSS DEL PAIS
SEGUN LA COMPOSICION DE SU CAPITAL Y GRUPO DE ACTIVIDAD

Control de las empresas segén la composicion del capltal

Totales Extranjeras Estatales Privadas Naciona
Grupo de actividad No. Em- No. Empre- No. Empre No. Em- les
presas ¥ sas ¥ sas 2 presas 2
Bienes de Capital 116 12.4 61 53 5 4.3 50 k2.7
Bienes lntermedios
Bisicos 31t 33.2 130 4.8 12 3.8 169 5h4.4
Bienes Intermedios
no Basicos 176 8.5 16 9.2 10 5.8 148 8s5.1
Bienes de Consumo 337 35.9 L) 13.1 21 6.2 272 B0.7

TOTAL: 938 100 251 26.7 48 5.3 639 68.0

Fuente: Tomado de Cordero Salvador “Concentracién industrial,..."

Op. cit., p. 18

Para concluir diremos que el dinamismo de }'a economfa generé -
desequilibrios graves si tomamos en conslideraclién el hecho de que -
1a concentracién industrial fue extrema, pues menos del 1% de los -
establecimientos industriales tuvieron el control de las 2/3 partes
del valor de ta produccién y de inversién, empleando un poco mas de
1a tercera parte de los trabajadores, ademss de que solamente las -
100 primeras empresas controlaban el 49.5% de la produccion de las
939 empresas mis importantes y el 30.6% de la del pafs gél‘resaltaﬂ

do la participacién del capital extranjero.

Como apunta Salvador Cordero y Rafael Santin, desde la postgue
rra el ", ..sistema productivo mexicano se caracterizé por una r&pi-
da industrializaci6én llevada a cabo en las .Gitimas cuatro décadas,
experimentando una diferenciacidn interna de sus organizaclones pro
ductivas nacionales, acompadada de una centraljzacién del capital,

caracterfsticas éstas del! desarrollo capitalista en general.,." gﬂﬁ

23/ ibid., p. 13
zE] Cordero, Salvador y Santin, Rafael, "Los grupos industriales..."

Op. cit.
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La enorme afluencia de inversion extranjera di
recta e indirecta en nuestro pais, correspondiente-
mente se incrementd en un 28.6% entre 1960 y 1969 vy
614.7% en comparacidn con 20 afios anteriores, expli
cando en gran parte el por gqué la inversidn extran-
jera controld posiciones claves en ramas fundamenta
les para la economfa como la fabricacidén de maquina
ria y equipo, la quimica, farmacéutica, alimenta- -
ria, automotriz, etc. Si a ello agregamos el hecho
de que la deuda pablica externa crecid de 1,327 mi-
llones de délares a principios de los sesentas a -
4,200 en 1970, canalizando en mds del 70% los recur
sos fundamentalmente hacia la energia eléctrica, co
municaciones y transportes y fomento industrial, -
aunado al reforzamiento que otorgdé el Estado mexica
no en el proceso de concentracidén industrial, nos -
percatamos que pese al crecimiento de la economia -
nacional la estructura productiva se vio sujeta a -
las contradicciones generadas por el proceso de mo-

nopolizacidn.

S6lo asi nos explicamos el que al iniciarse la
segunda mitad de los afios sesenta, los diversos des
equilibrios -como veremos en el préximo apartado- -
hayan desembocado en una crisis en los setentas, -

agudizada por el entrelazamiento de la crisis capi-

talista internacional en 1971.

Pese a estas circunstancias, es necesario sub-

rayar la enorme significacién del crecimiento econd
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mico con una estabilidad monetaria y de precios que

sostuvo nuestro pais desde 1959, hecho que le mere-

cié la enorme afluencia de inversién extranjera y -

posibilidades reales de expansién de los capitales

mexicanos.

Hasta donde estos cambios signtficaron un cam-
bio cualitativo al interior de las fuerzas producti
vas y de las relaciones sociales de produccién en -
el marco del subdesarrollo y la dependencia en fa--
vor de un crecimiento racional y en beneficio de -
las clases populares, es un aspecto del que nos. ocuy

paremos a continuacidon con un mayor detenimiento.

Por ahora, baste sefialar que el panorama gene-
ral de la estructura industrial mexicana para fines

de los sesentas se caracterizd por:

.un considerable dinamismo en el sector manu-=-
facturero

.una mayor intervencién directa del Estado en
el proceso productivo y de acumulacién de ca-
pital

.una intensificacion de los flujos de capital

externo a la industria, comercio y servicios,
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1.1.1. CARACTER CAPITALISTA DE LA ECONOMIA BAJO EL
SUBDESARROLLO Y LA DEPENDENCIA '

La teorfa desarrollista, sobre la cual se fin-
c6 todo tipo de interpretaciones en relacidén al - -
auge econdbmico mexicano sostenido desde la postgue-
rra y, mas particularmente, en la década de los - -
afios sesentas con un crecimiento de alrededor del -
7% por afo en términos reales, sostuvo por largo -

tiempo la tesis de un 'despegue'! econémico, en - -

‘'vias de desarrollo! sustentado en una pretendida

creciente independencia.

Por el contrario, nosotros creemos que el lla-
mado ''modelo de crecimiento hacia adentro’ fincado
en la 'politica de sustitucion de importaciones', -
cuyo desarrollo se basé en el mercado interno y en
un patrén de las relaciones econémicas internaciona
les donde los pafses capitalistas desarrollados con
tribuyeron con recursos financieros y técnicos a un
supuesto desarrollo independiente, no fue mas que -
un momento histdérico particular del desarrollo del
capitalismo mexicano que no sb6lo no dejé atras al -
subdesarrollo y la dependencia sino que acrecentd -
la monopolizacidén de la economia y condujo a una -

crisis de la acumulacidon en nuestro pafis.

Dadas las limitacicones de la acumulacién capi-
talista mexicana por lo que se referta al fortaleci

miento de la estructura productiva, el pensamiento
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oficial albergé esperanzas en que la asignacidon de
capital extranjero cambiartTa radicalmente la fase -
de la politica de '"sustitucidon de importaciones' =~
considerando que el financiamiento externo, visto -
como una necesidad imprescindible, tendrfTa sé6lo un

caracter transttorio para lograr el desarrollo.

Como veremos a continuacidén, visto por el lado
de la acumulaci6n de capital, esta postura ademas -
de ser una falacia, se vio limitada objetivamente -~

por las condiciones estructurales de la economia.

Aunque no resulta nada f&cil explicar esta cir
cuns tancia, creemos, por .tanto, que para ofrecer -
una respuesta es necesario retomar la contabiliza=--
cidén estadistica y algunas consideraciones de cafég
ter histérico que nos permitan comprender el por -
qué, con todo y politica de '"'sustitucidn de importa
ciones' a mis de sesenta afos de la revolucién demo
cradtico-burguesa, México no s6lo sigue siendo depen
diente y atrasado sino que no ha dado respuesta a -

las ingentes necesidades del pueblo.

Para ello, es necesario tener presentes algu--
nas consideraciones metodol&gicas concernientes al

subdesarrollo y a la dependencia 25/, que fmprimen

25/ Para un mayor tratamiento considltese Aguilar, -
Alonso, "El capitalismo del subdesarrollo''. Ca-
pitalismo, mercado interno y acumulacidn de ca-
pital. Ed. Nuestro Tiempo, 2a. ed., pp. 9-87
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particulares modalidades al proceso de acumulacidn

de capital en nuestro pafis.

1.

El subdesarrollo es fruto histdrico del des
envolvimiento del capitalismo mundial que -
dio lugar a la dependencta, a la desigual--
dad de la economia v al atraso de sus fuer-
zas productivas, a la desintegracidon nacio-
nal y al sometimiento de una clase dominan-
te-mextcana respecto a las directrices impe

rialistas.

La dependencia, entendida como una de carac
ter global (financiera, tecnoldgica, comer~
cial, econfémica) y como una caracteristica
consustancial de los paises atrasados como
el nuestro, condiciona de manera enorme la
incapacidad de la burguesia doméstica para
movilizar el potencial interno productivo -
de manera racional tanto a nivel nacional =
como sectorial debido a la sujecidon en que
se encuentra respecto al capital monopolis-
ta extranjero y al rol que cumple dentro de

la divisién, internacional del trabajo.

A nuestra consideracidén, el hecho de que a par
tir de 1950 la acumulacidn de capital se produjera

sobre una estructura interna de produccidn de bie--

nes de consumo de acuerdo a la divisidn internacio-

nal del

trabajo, evidencid los estrechos marcos en
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que el capitalismo mexicano tenia que desenvolverse
De esta manera, el fuerte impulso de la inversidén -
extranjera desde 1941 26/ expresSé el enorme peso -
de la inversién monopolista =-tanto directa como in-
directa- en el proceso de acumulacidn de capital. -
E1 que la industrializacidén descansara en una deman
da preexistente de bienes y servicios en el marco -
de una politica de "sustitucidn de importaciones' vy
de la penetracién de inversidén monopolista extranje
ra supuso un proceso de monopolizacidn de la econo-
mfa y, visto por el lado de la distribucidn, una -
concentracién del ingreso; situacidn que ocasiond -
graves distorsiones én ta estructura productiva y -
en la estructura social.

Como hemos apuntado, hasta fines de los sesen-
tas, se favorecid la inversién privada interna y ex
terna con una politica fiscal muy compleja por lo =
que concierne a gasto, endeudamiento, tributacidn vy
de operacidn ¢on las empresas estatales con el obje

to de apoyar el proceso de industrializacion.

Desde una perspectiva de corto plazo, la poli-

gﬁ/ ".,..la inversidn acumulada en cada sexenio a -
partir de 1947-52 supera no sélo al anterior si
no a la suma conjunta de los sexenios anterio--
res, vy el promedio anual de 1965-69 es 25 veces
mayor que el de 1941-46", Carmona, Fernando, -
""La situacidn econbmica..." Op. cit., p. 70

.
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tica del '‘desarrollo estabilizador' cumplid con su
cometido de reactivar la economta en 1959, mediante
el apoyo de tarifas y de precios especiales del sec
tor paraestatal, del sistema financiero y fiscal, -
del favorecimiento por medio de bienes salario de -
la agricultura, de la participacion en la infraes—--
tructura, de la transferencia de recursos para las
actividades industriales, del respaldo de las empre
sas estatales vfa préStamos de servicios piblicos,
de transferencia del valor de los sectores de baja
productividad a los de alta, etc.

La implementaci6n de todas estas medidas, en -
vista de que no se limitaron exclusivamente para -
el perfodo sexenal de Adolfo Lépez Mateos, de 1959
a 1964, una vez que bajo'los perfodos de gobierno -
de Gustavo Diaz Ordaz y de Luis Echeverria Alvarez
persistieron.

Si bien el dinamismo del sector manufacturero
fue creciente, del 26.1% del total de la inversidn
en 1950, del 55.7% en 1960, del 68.8% en 1965 y del

75% en 1969 27/, sus ramas de actividad mds dinami-

cas (qufmica, minerales no metdlicos, alimentos, -
construccidén, y reparacién de maquinaria, fabrica--
cidn y reparacion de productos metalicos, construc-

cién, ensamble y reparacidén de equipo y material de

27/ Cordero, Salvador, '"Concentracidn industrial..."

Op. cit., p. 29
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transporte) fueron controladas mayoritariamente por
el capital monopolista extranjefo gﬁ/. Y no s6lo -
eso. Es necesario tener presente que la inversidn -
extranjera ademds de canalizarse a la industrta ma-
nufacturera, también 1o hizo preponderantemente en
el comercio; cuestidon que resultd ser muy grave si
tomamos en consideracién que siendo parte minorita-
ria esta inversion extranjera en la formacidon de ca
pital fijo -de aproximadamente 5%~ se acompaifié, to-
davia, de fuertes cantidades de utilidades y de una
fuerte injerencia en toda la vida econémica nacio--
nal. 29/

Si bien es cierto que las IED fueron cuantio--

sas a lo largo de este perfodo 30/, también es cier

gﬂ/ En estos seis sectores de la industria de trans
formacidn, de los mas dindmicos y modernos de -
la economia, se encuentran mas del 702 del to--
tal de las empresas extranjeras establecidas en
el pais. .

29/ Se calcula que, simplemente, entre el 35% y LO0%
de la produccidén industrial del pafis en 1970 -
proviene de las empresas transnacionales.

30/ ta |ED fue de 868 millones de d6lares para 1941
-1958 (perfodo de ''desarrollo con inflacidn") -
con un promedio anual de 48.2 millones, en tan-
to que para 1959-1969 (perfodo de "estabilidad
monetaria y cambiaria') fue de 1,117 millones -
con un promedio anual de 101.5 millones. Por 1o
que concierne a la inversidn extranjera indirec
ta de 695 millones de délares en 1941-1958 su--
bié a 5,682 millones en 1959-1969, Véase Carmo-
na, Fernando', La situacién econfmica...'" 0p. -
cit., p. 72
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to que su participacidén minoritaria en la formaciodn
de capital fijo nacional exhibid el predominio en -

la reproduccidén del capitalismo mexicano.

Asi, pese a la innovacién tecnoldgica en el -
campo de la produccién, a la mayor injerencia econé
mica del Estado y el reforzamiento del capital ban-
cario y financiero, resaltd el limitado desarrollo
de las ramas productoras de medios de trabajo, de -

bienes de consumo duradero e intermedios.

Por una parte, debido al caracter propiamente
"subdesarrollado de nuestra economia, cuya caracte--

ristica esencial es la ausencia de un sector fuerte

productor de bienes de capital, la generacién de ri

queza en las diferentes ramas industriales se vio -
sujeta a la estructura irracional de la economia me
xicana tanto en su caracter productivo como distri-
butivo.

Como apuntamos en lineas arriba, desde nuestro
punto de vista, México eligié la politica de ''susti
tucién de importaciones' porque internamente el des
arrollo del capitalismo lo propicié en el marco de
la internacionalizacidon y transnacionalizacidn del
capitalismo a nivel mundial. Bajo el subdesarrollo

y la dependencia, las formas que asumidé la indus- -

trializacién acorde a esta politica, fueron sumamen
te complejas una vez que el desarrollo del capita--

lismo mexicano se fue profundizando.
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Pese al dinamismo de la economlTa mexicana Yy a
sus incrementos de la tasa de inversién (del 8.7% -
en 1939 a 18% en 1967), desde mediados de los cua--
rentas, la formacidn bruta de capital siempre fue -
baja. La superacién de este nivel insatisfactorio vy
~desiqgual de las fuerzas productivas, por ende, no -
puede explicarse simplemente como un problema de -
crecimiento conforme la magnitud del excedente de -
la economia mexicana aumenta, sino como uno de ca--
ricter histérico que atafie a la explicacidén de ta -
evolucidén de las relaciones de produccién y de las
fuerzas productivas. Asi es como puede explicarse -
el hecho de que pese al incremento del monto de ca-
pital fijo, a precios de 1960, de 226 460 millones
de pesos en 1950 a 369 961 en 1963, reflejo del cre
cimiento del producto nacional y del aumento del -
coeficiente de inversién, la mayor parte la absor--
bieran, por unidad de producto, las comunicaciones
Yy transportes, seguidos por los servicios siendo el
comercio el mds favorecido 31/, vy que la distribu--
cién del_capital total por ramas mostrara que los -
acervosTEe hallaron en primer lugar en los servi- -
cios, secundados por la industria -en su conjunto-

y en tercer lugar por los transportes y comunicacio

31/ Véase Aguilar, Alonso. "El proceso de acumula--
cién de capital'. México, riqueza y miseria. -

———

Ed. Nuestro Tiempo, México, 9a. ed., p. 23
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nes, y las actividades agropecuarias 32/; hechos =~
que reflejan la irracionalidad e incapacidad de la

burguesia doméstica para movilizar el potencial eco
némico interno con un cardcter productivo. Tan es -
asT que la inversién en plena etapa de expansién -
econdmica en los sesentas, se canalizd cerca del -
60% hacia los servicios y al comercio, en segundo =
lugar a la industria (fundamentalmente petréleo, pe
troquimica, quimica y metalmecdnica) y en tercer lu
gar a la agricultura y otras actividades privadas.

De donde se deduce que la mayor parte de la inver--
sién -privada y estatal- no era directamente produgc

tiva.

'Pbr ello, nos inclinamos a compartir la opi- -
nion de Fernando Carmona sobre el hecho de que, in-
dependientemente del dinamismo de la industria manu
facturera mexicana, que en buena parte sirvié a la
demanda suntuaria, la distribucidén de la inversidn

exhibidé una 'tacumulacidén parasitaria, que en el sub

desarrollo representa una proporcién mas alta que -

en los paises capitalistas desarrollados..." 33/.

Quizd debido a estas limitaciones estructura--
les a la acumulacidén, se vio en el financiamiento -
internacional un recurso asequible para fortalecer

la estructura productiva. Asi el endeudamiento ex--

32/ Ibid., p. 26

33/ Carmona, Fernando, 'La situacidn econdmica. '0Op.
cit., p. 49
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terno comenzé a verse como un elemento complementa-
rio a la formacidon interna de capital. Ciertamente,
sobre todo la deuda piblica con un crecimiento del

6.2% del PIB para 1958, fue acrecentando poco a po-
co su papel en gran parte respondiendo a 1la necesi-
dad de contrarrestar los movimientos ciclicos de la
economia de 1954-~1955. Sin embargo, contrariamente

a los planteamientos de los defensores de este en~~
deudamiento, los hechos certificaron cémo la inver-
sidn extranjera lejos de convertirse en pivote del

desarrollo, lo que hizo fue succionar permanentemen
te excedente del paTs,"como costo de la dependencia,
por concepto de utilidades remitidas, por pago de -
intereses, por remesas, por concepto de asistencia

técnica, patentes, regalias, etc. Simplemente, - -
", ..entre 1960 y 1970, ingresaron 2 059 millones de
dolares por concepto de nuevas inversiones extranje
ras y reinversiones y salieron 2 991 millones al ex
terior por concepto de utilidades y otros pagos...'
;ﬂ/, 0 sea que por cada doélar que entrd, las empre-
sas transnacionales mandaron al exterior 1.45. Si a
ello le agregamos el hecho de QUe la deuda pablica

externa crecié de 1327 millones de ddélares a princi
pios de los sesenta a 4 200 en 1970 35/, nos damos

34/ Tello, Carlos, La politica econdmica en México.
1970~1976. Ed. Sigio XXI. México, La. ed., 1980,
p. 39

35/ Angeles, Luis, Crisis y coyuntura de la econo--
mia. Op. cit., p. 29
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cuenta de la tendencia a un desequilibrio externo -
crénico -reflejado en la balanza de pagos-, como re
sultado de los desajustes internos del aparato pro-
ductivo que exigidé crecientes importaciones, adem3s
del atraso y de la hipertrofia del sector comercial
y de servicios. Efectivamente, ''...cada vez que la

tasa de crecimiento sobrepasaba 6% anual real, el -
déficit se acentuaba; en 1964 por ejemplo el PIB -
fue de 11.7 y el déficit se duplicd con respecto a

1963; en 1968 l1a tasa del producto alcanzd 8.1 y el
déficit se duplicé con respecto a 1965 y 1966; ta--
les déficits tendieron a mantenerse una vez ocurri-
dos'. 36/

Ante estas condiciones, la dependencia a que =
estaba sujeta la acumulacidén de capital impidid que
la politica de endeudamiento externo fortaleciera -
la estructura productivaen terminos racionales auspiciando
el desarrollo de sectores de exportacién, apoyando
asi el equilibrio del sector externo, pues, entre -
otras cosas, ademas del proceso de monopolizacién,
concentracién y centralizacidon del capitalismo mexi
cano, la |ED expolid mads a la economia mexicana en
tanto que la inversién indirecta se fue acrecentan-
do acusando una mayor desintegracidén econémica. - -
Asi, al recaer lta politica de 'sustitucidén de impor

taciones' sobre el comportamiento de la demanda in-

6/ Ibid , p. 28




37

terna respaldada en una polftica proteccionista y -
contemplando la posibilidad de ampliarla forzando -
su sostenimiento con crecientes importaciones de =
bienes de capital e intermedios no hizo mas que fo-

mentar déficits acumulativos.

De esta manera, visto el proceso de acumula=- -
cién de capital desde los cuarentas, es significati
vo que, por ejemplo, es precisamente a partir de es’
tos momentos cuando se presentaron déficits de 3000
millones de pesos corrientes en 1941-1949, de - -
30 000 para 1950-1960 y de 45000 en 1961-1968, cues
tion que influyd en el incrementoc acelerado de la -
deuda piiblica externa, la cual alcanzdé para 1960 el
monto de 1 327 millones de délares y para fines de
esta década 29 757.2 . Asi, la dependencia vendria
a abarcar su aspecto comercial, financiero y tecno-
16gico, por el lado de las importaciones y exporta-
ciones, que, dada la influencia de las empresas - -
transnacionales sobre la industria y el estableci--
miento de sus condiciones sobre importaciones, ten-

saron los ‘desequilibrios internos y externos.
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1.1.2. LA CRISIS CAPITALISTA INTERNACIONAL Y LA
CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA

Como vemos, en la postrimerfa de la década de
los sesenta el capitalismo en México empezbé a mos--~
trar fuertes sintomas que anunciaron el fin del - -
auge econbmico de la postguerra y el inicio de una
profunda crisis que estallaria en toda su magnitud
en los setentas. Sobre todo desde 1967 a 1970 se ob
servd como la economia mexicana mostraba fuertes -
tendencias recesivas. Este hecho, cabe subrayar, se
vio condicionado por la propta dindmica de la cri--
sis general del capitalismo internacional que, so--
bre todo, entre 1966 y 1973 comenzd a exhibir sus -

manifestaciones fundamentales.

Por lo demas, hay que séﬁalar, que el auge eco
némico del capitalismo de postguerra no fue regular
en la medida en que tuvo ciclos recesivos. Son cono
cidos, por ejemplo, hasta fines de 1la década de los
sesentas los registrados en 1945-1946, 1949, 1953~-~-
1954, 1957-1958, 1961 y 1969-1970. Teniendo presen-
te la influencia de la economfa estadounidense so--
bre éstos, cabe sefialar que la '"...afirmacidn sobre
el papel hegeménico de Estados Unidos en el periodo
de la postguerra, no debe dar la impresidon de un de
sarrollo econdmico siempre en ascenso. La ubicacién
de ciclos cortos que se expresan en crisis parcia--

les de la economia estadounidense es evidente: 1949,
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1953, 1957, 1960, 1967 constituyen afos de crisis,

que confirman que un ciclo largo de ascenso (1947--

1968) es acompaiiado de perturbaciones intermedias o
crisis de coyuntura' 37/. Significativamente, ade-
mis, estos ciclos recesivos en el periodo de post--
guerra, tuvieron una relacidén directa con el proce-
so de acumulacién de capital en nuestro paits una -
vez que comtenza a sustituirse el peso de la indus-
tria ligera por la de bienes de consumo duradero, -
intermedios y de capital; en 1954 deviene la deva--
luacién del peso, en 1957-1958 se replantea la es--
trategia econdmica y a fines de los sesenta se evi-
dencian las contradicciones del proceso de acumula-
cidén de capital'que habrifan de estallar en una pro-

funda crisis.

De manera especial los"sintomas de sobreacumu-
laci6n se estaban manifestando especialmente en sec
tores claves de la industria, como el energético -
(derivados del petrdleo y energia eléctrica), hie--
rro y acero, el transporte y los materiales de cons

truccidn, cuya capacidad de produccidn se agotaba a

la par que se incrementaban sus costos'' 38/. Esto -

37/ Lépez Dfaz, Pedro, "Auge y crisis en la fase ac
tual del imperialismo'. Investigacién Econdmica
150, octubre-diciembre de 1979. Facultad de Eco
nomia, UNAM. México, p. 93

38/ Gémez, Pedro y Rivera, Miguel Angel. "Acumula--
cién de capital en México...!" Op. cit., pp. 79~
80. La tasa de ganancia a fines de los sesen--
tas tuvo una caida del 10% en s6lo 2 afios, de -

1967 a 1969.
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sucedia a pesar del aumento en términos globales de
la inversidn pidblica {(que de 23 315 millones de pe-
sos en 1967 pasé a 26 340 en 1969), aunque el finan
ciamiento de la inversidn del sector piblico prove-
niente del gobierno federal disminuyera de 5 845 mi
llones de pesos en 1965 a 4 329 en 1969; paralela--
mente crecidé el endeudamiento al pasar de 8 909 mi-
llones de pesos en 1965 a 19 813 en 1969; asi, el -
endeudamiento externo bruto representd para estos -
afios, respectivamente, 4 258 y 10 750 millones de -
pesos; lo que vendria a mostrar la enorme dependen-

cia con respecto al financiamiento exterior.

Por lo que concierne a la agricultura, las con
secuencias de los primeros sintomas de la crisis -
econdmica fueron muy fuertes, pues de 1966 a 1969 -
el valor real del producto agricola decrecid en tér
minos absolutos, muy por debajo del crecimiento de-
"mografico general de alrededor de 3.5% al afio, si--
tuacidn que se plasmd posteriormente en la pérdida
de la autosuficiencia alimentaria del pais. EIl ori-
gen de esta circunstancia se encuentra en la dismi-
nucién de la inversidén agricola que se dio como ten
dencia desde finales de la década de los cincuenta

Yy que para los setentas repercutié enormente en su
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estructura productiva. 39/

€1 sector industrial registré un notorio impul
so que para este mismo periodo tuvo un crecimiento
medio anual de 9.7% =-por encima del PI!B nacional de
7.6% y mas todavia respecto del sector agricola de
3.9%-; sin embargo, dada la situaci6bn de subdesarro
l1lo vy de dependencia, cabe apuntar, ocasioné efec--
tos crecientemente negativos en la balanza de pagos.
Es decir, al haber tenido el sector industrial una
rapida expansién durante los sesentas, paraddjica--
mente sufrié un debilitamiento asociado en gran me-
dida al comportamiento de las importaciones indus--
triales reflejéndose en el déficit de la balanza in
dustrial durante esa misma década 40/. Mientras es-

te déficit industrial necesariamente se cubria con

39/ Esta cuestidn resulta comprensible si tomamos -
en consideracidén que de 1962 a 1970, como se se
fiala en un estudio, '"mientras las actividades -
agropecuarias participaron sélo 11% de la inver
sion piblica federal total del periodo, 1a pro-
porcién combinada de los renglones de energéti-
cos, industria, comunicaciones y transportes, -
absorbfan 62.1%, que en lo fundamental serfa -~
aprovechada por el sector industrial', Véase -
Blanco, José '"Génesis y Desarrollo de 1a crisis
en México''. Investigacidn Econémica nim. 150, -
octubre-diciembre de 1979. fFacultad de Economna
UNAM, p. 24

0/ "Entre 1962 y 1970 el valor de las exportacio--
nes de productos industriales aumenta a una ta-
sa media anual de 5.6%; en tanto el valor de -

las importaciones de estos productos lo hace al
9.2%". Ibid.,p. 40
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mayores requerimientos de divisas, tan sdlo para
1970, bajo las ideas desarrollistas, alrededor de -
2 080 millones de dbélares ingresaron al pafs por -
concepto de inversidon directa, tornando mas depen--

diente a la economia mexicana.

A la anterior situacidén hay que aunar el hecho
de que tuviera un fuerte dinamismo la IBF que de -
16.9% en 1360 pasa a 20.8% para 1970 -aunque la ta-
sa de inversidn neta estuviera mas abajo con proba-
blemente un 13% para 1970-, lo que reflejé la irra--
cionalidad del aparato productivo, con un creciente
parasitismo, pues los servicios incrementaron su -
participacidén en la PEA, de 26.9% en 1960 a 39.4% -
en 1970.

Aun teniendo en consideracidon los anteriores -
rasgos del proceso de acumulacion que desde fines -
de los sesentas tuviera fuertes tendencias recesi--
vas, una de las cuestiones que mas atrae de nuestro
pais es que haya alcanzado para fines de los sesen-
tas y principios de los setentas tasas de crecimien
to mads altas que la mayoria de los paises capitalis
tas desarrollados en el marco de la fuerte crisis =~
de la economia capitalista internacitonal caracteri-
zada basicamente entre otras cosas por: a) la ten--
dencia a la baja de la cuota de ganancia b) sobre--
acumulacidn de capital ¢) la subutilizacién de la -

capacidad productiva, inflacidn y desempleo.

Desde nuestro punto de vista, es un hecho cru-
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cial y muy significativo el que el inicio de la cri
sis actual del capitalismo a nivel internacional, vy
en ella la crisis del capitalismo mexicano haya - -
puesto de relieve la crisis de la acumulacidn del -
capitalismo impulsada desde la postguerra 41/. Mas
aiin cuando, debido a la expansidén del capitalismo =
después de esta fecha, 1legé a considerarse que el
problema de la crisis -sobre todo el !'fantasma'' de
1929- habia desaparecido. A partir de mediados de -
" los sesentas el capitalismo internacional empezd a
advertir sintomas de deterioro econémico tales como
la disminucién de la tasa de crecimiento, gasto piC-
blico desmedido, creciente déficit gubernamental, -
inestabilidad monetaria, aumento del endeudamiento
interno y externo, debilitamiento del sistema banca
rio; incremento del desequilibrio de la balanza de
pagos y comercial, elevacién de las tasas de desem-

pleo, etc. Por otra parte, el capitalismo mexicano

ﬂl/ Hay varias razones para explicar el por qué hu-
bo un ciclo ascendente para el capitalismo in--
ternacional. Aunque cada una de ellas requeri=--
rfa un tratamiento especial, entre las mas im-~
portantes estdn: la mayor intervencién del Esta
do en la economfa, el avance cientifico técnico,
el fuerte respaldo del militarismo, la altera--
cién de la estructura econdmica internacional -
con el papel de los consorcios monopolistas y -
de las empresas transnacionales, el incremento
de la explotacidn, la alteracidén de la estructu
ra de clases, etc. -
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exhibié una tendencia a la sobreacumulacién, que -
""'se expresd directamente en una leve caida de la -
rentabilidad del capital, iniciandose asi, desde -
1968, una nueva tendencia hacia la baja que se fue

acentuando progresivamente..." ﬂg/, Y qQue ~agrega--

rfamos nosotros-un cardcter recesivo permanente.

Pese a todas las manifestaciones y tendencias
recesivas que se dieron a lo largo de 1966-1973, -
hay un aspecto contradictorio que debiera ser pro--
fundamente estudiado por los especialistas, y es =
que el crecimiento de la economia mundial siguiera
produciéndose en medio de una grave crisis financie
ra y monetaria internacional. Aunque desde las fe--
chas mencionadas, el problema de la tasa de ganan--
cia, -como categoria histdorica del capitalismo- co-
menz4é a mostrar un deterioro 43/, es muy probable -

que, como se sefiala en un estudio, la dindmica de -

42/ Gémez, Pedro y Rivera, Miguel Angel. "Acumula--
cién de capital en..." Op. cit., p. 85 '
43/ Como se asienta en un estudio ''La clave para po

der interpretar el desgaste progresivo del mode
lo de postguerra se encuentra, esencialmente en
la declinacidon lenta de la tasa de utilidad de

las corporaciones, es decir, del sistema de las
empresas mas grandes (en particular de las so--

ciedades por acciones), a partir de 1966'. Véa-
se Santoro, Carlos, '"Crisis y recomposicidn ca-
pitalista en Estados Unidos''. Cuadernos Semes-~-

trales nim. 8, CIDE. México, 1980, p. 71
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la produccién industrial capitalista para 1966-1973
con respecto a 1957-1966 no sdlo no se desacelerd -
sino que crecidé a una tasa cercana al 6% 44/, expli
cable por la ubicacidn de los paises capitalistas -
atrasados como el nuestro, en la dindamica global de
la acumulacidn capitalista. Por el lado de la econo
mia mexicana, esta situacidon también se observa si

tomamos en‘consfderacién el hecho de que la econo--
mia nacional tuvo una tasa de crecimiento en su sec
tor industrial de 9.7% de 1962 a 1970 y, de 1970 a

1973 fue alrededor del 6% en el marco de la interna
cionalizacién de los mercados, de las empresas y -
del capital, 1o que en mucho expresa el importanti-
simo rol de la economia mexicana en relacién a la -
16gica de la reproduccion ampliada del capital a es
cala internacional, planteando evidentemente una ma
yor sujecion de la acumulacidn a las necesidades de

dicha reproduccién.

Con independencia de que posteriormente veamos
mas detenidamente el fendémeno de la crisis para los
setentas, cabe apuntar que en nuestro pafis, pese al
fuerte dinamismo que se registrd en los acervos bru
tos de capital en la industria, y pese a que la in-
versién industrial crecié en términos absolutos pe-

ro no relativos, las tendencias recesivas hay que -

iﬂ/ Dabat, Alejandro, ''Paises periféricos y econo--
mia mundial'". Teoria Polftica nim. 1. México, -
abril-junio, 1980, p. 25 :
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comprenderlas a la luz del proceso de acumulacién -
propio. En este sentido el dinamismo propio de la -
economfa mexicana se evidenclia al observar que a lo
largo de los primeros cinco afios de la década de -
los setentas, mientras los paises capitalistas des-
arrollados se debatian en ciclos recesivos préactica
mente permanentes, 1969-1970 y 1973-1974; la econo-
mia mexicana, por su parte, como veremos a continua

cidén, tendria cierto crecimiento econdmico.

Para‘objetivos de nuestro estudio, tendremos -
que poner a consideracidén, entonces, como elemento
fundamental la evolucidén de la crisis internacional
del capitalismo y su relacién y repercusiones sobre
la economia nacional, teniendo como hilo conductor
el comportamiento ciclico de la economia norteameri
cana, dada la enorme dependencia de nuestro pais -
tanto en la esfera productiva, como financiera y en
los movimientos de capital; cuestiones que se trata
ran con mayor detenimiento en el capitulo tercero -
como marco de referencia para ubicar los efectos de

la politica petrolera asi como sus perspectivas.
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1.2 ESTANCAMIENTO Y CRISIS 1971-1976

Como veremos a continuacidén, las tendencias re
cesivas de fines de los sesentas incurrieron en una
fuerte crisis que permanentemente comenzd a vivir -
desde entonces. Esta vendria a complejizarse aln -
mas debido a su entrelazamiento con la crisis del -
capitalismo internacional y la fuerte dependencia -
respecto a éste y de manera mas especifica con Esta
dos Unidos. Ubicamos el fendmeno de la crisis, con-
sustancial al capitalismo, a partir de sus tenden--
cias inherentes a la concentracidn y centralizacidn
de capitales agravadas en un contexto de subdesarro
1lo y dependencia, que marca el imperialismo en tan

to contexto internacional. 45/

Para estudiar en esta parte de nuestro trabajo
el desenvolvimiento oscilante de la economia mexica
na en los setentas, en el marco de la érisis, toma-
mos en consideracidon dos momentos que se diferen- -
cian notablemente: 1) de 1970 a 1976, cuando esta--

llan todas las condiciones internas y externas para

ﬂi/ No compartimos la idea de quienes afirman que -
el capitalismo no estd en crisis pues '"...lo -
que estd en crisis hoy en México es una forma -
de crecimiento, un esquema de desarrollo, que -
se conform6 a partir de los afios cincuenta y cu
yo perfil basico fue definido .en la década pasa
da al calor de la llamada '"estrategia de desa--
rrollo estabilizador'". Véase, Varios autores. -
México Hoy. Editores Siglo XXI. México, p. 36.
Subrayado nuestro.

s
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dar lugar a la crisis mas profunda del capitalismo

mexicano, desde la postguerra, teniendo en conside-
racién el importante dinamismo ciclico de los afios

1973 y 1974, y 2) de 1977 a 1979, cuando se observa
la reanimacién ciclica, vy no el fin de la crisis -~
del capitalismo mexicano donde el petréleo -como se
verd con detenimiento en los capftulos segundo y -
tercero- jugarad un papel notable. Adicionalmente, -
los dos momentos, los contemplamos en el marco de -
la evolucidén de la crisis internacional del capita-

lismo.

El inicio del perfodo sexenal de Luis Echeve--
rria Alvarez planted cambios en la polftica de des-
arrollo debido a que se acumularon diversos proble-
mas en que habifa incurrido el desenvolvimiento de -
la economia mexicana hacia fines de los sesenta, -
pues los afios setentas se iniciaron cuando la acumu
lacioén de capital conllevaba fuertes tendencias re-

cesivas.

Asi, en 1970 se produjo un cambio en la estra-
tegia de desarrollo econdmico del pafis caracteriza-
do por numerosas modificaciones econdmicas, sociales
y politicas explicables por las contradicciones ge-
neradas por el capitalismo mexicano y por el impul-

so de la crisis internacional.

El reformismo desplegado por el Estado mexica-
no se fortalecidé cuando la estrategia de desarrollo

ante la crisis reivindicd como principales objeti--
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vos el aumento del empleo, mejor distribucidén del -
ingreso, mayor crecimiento econémico, reduccidn de

la dependencia y mayor soberantia. Por ello, en tan-
to las versiones oficiales han puesto hincapié en -
que la implementacidn de esta estrategia se hizo so
bre la base de una critica al '""desarrollo estabili-
zador'', nosotros creemos que se tratd de una estra-
tegia neodesarrollista que actud en el marco de la

crisis con un fuerte énfasis nacionalista burgués y
fuerte estatismo buscando promover el desarrollo in
dustrial y mejorar la competitividad mexicana en el

exterior.

En la medida en que se fortalecid el capitalis
mo mexicano a lo largo de este periodo, creemos que
el elemento fundamental que debe rescatarse de esta
estrategia de desarrollo es la mayor participaciodn
estatal que fuera adquiriendo el Estado mexicano en
la economia como un resultado natural de su desen--
volvimiento y no como un elemento exclusivo de poll
tica econdmica. Efectivamente, aunque la polftica -
econdmica del! régimen echeverrista varié desde su -
inicio afio con afio 46/ , el rasgo esencial fue el -
incremento del gasto piblico como eje de l1a acciédn
estatal. pe esta manera, pese a las modificaciones

fiscales implementadas en 1971 dentro del marco de

46/ Véase Tello, Carlos, La politica econdmica ep..

' O0p. cit., pp. B1-145,
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una politica contraccionista y de recorte del gasto
piblico, a partir de 1972, junto con un proceso in-
flacionario, la expansién del Estado se fue agigan-

tando.

Ciertamente, desde 1972 se instrumentd una po-
lTtica expansionista al través de la inversién esta
tal a fin de reactivar el ritmo de acumulacidn de -
capital. De hecho, pese a la politica contraccionis
ta 47/ (a fin de controlar los desequilibrios exter
no, fiscal y de precios), '"Entre 1971 y 1973 [se] -
incrementa considerablemente la inversidén piablica -
federal autorizada, en un 17.7%, o sea 4 veces ma--
yor que la inversidn privada' 48/. Visto asi, las -
razones estructurales que explican la mayor incorpo
racion del Estado radicaban en la necesidad de im--
pulsar la acumulacion de capital. La considerable -
importancia de este fenémeno se detecta al observar
que en 1972 se recuperd la economia mexicana; cues-
tidn que se mantuvo hasta 1974, pues el PIB "...en
términos reales se incrementé 7.5%, duplicando la -
tasa de crecimiento del afio anterior [mientras que
1a] industria manufacturera, eje del proceso econd-

mico, crecid un 8.7%.." ig/. Es decir, en el marco

47/ Esta politica se conocié como de 'freno y acele
racién'" -

L8/ Morera, Carlos y Basave, Jorge, 'La crisis y el
capital financiero..." Op. cit., p. 87

ﬁgj Gonzalez, Eduardo. 'La politica econdmica 1970-
-1976: itinerario de un proyecto inviable.'" Ca-
pitalismo y Crisis en México. Ediciones de Cul-
tura Popular. México, 1979, p. 81
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de la crisis, la recuperacidén ciclica fue objetiva,
pues la tasa de crecimiento real de haber caido de

6.9% en 1970 a 3.4% en 1971, habia aumentado a 7.5%
en 1972. Sin embargo, como examinaremos posterior--
mente, esta politica alcanzd sus limites en 1973 de
bido a la crisis que, en sus diversas manifestacio-
nes (alto grado de concentracidén y parasitismo de -
la industria nacional, caida de la produccién manu-
facturera, desempleo, inflacién, incrementos en los
déficits comerciales, etc.), obligaron a decrecer -

la tasa de crecimiento que para 1976 fue de sélo -

2%.

Otra cuestidn que es preciso tener en conside-
racion pafa comprender la crisis, es el entrelaza-~
miento de la crisis propia de la economia mexicana
con la crisis internacional y mas especificamente -
con la norteamericana. Aunque con frecuencia se ha
sugerido que el desenvolvimiento de los paises atra
sados y subdesarrollados como el nuestro se desarro
l1lan mecanicamente conforme a las exigencias de las
potencias capitalistas, creemos que la crisis del -
capitalismo en México no debe ni puede entenderse -
como un mero reflejo de 1o que acontece en las me--
tropolis. A pesar de la dependencia que sufre a to-
dos los niveles, nuestro pafis, situacidén que cierta
mente ha condicionado muchas de las modalidades de
la crisis en México, es el propio proceso de acumu-

-

lacidén de capital el elemento esencial para compren
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der el car8cter propio de la crisis mexicana; ya que l1a crisis
es internacional en tanto afecta al capitalismo como un-todo, -~
pero también es nacional en cuanto sus manifestaciones no expre
san pasivamente 10 que ocurre en el mercado mundial.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, es significativo que
México se haya caracterizado bur una recuperacidn cfclica de la
~erisis a ﬁrlnclﬁios de la década de los setentas -en 1972 y - -
1973- y que haya tenido altas tasas de crecimiento econdmico, -
de 7.5 y 7.6% respectivamente, en tanto que los pafses capita=--
listas desarrollados sufrieran una tendencia a la baja, extrema
para 13975, sin alcanzar, con excepcidn de Japén, tasas de creci
miento semejantes a las régistradas en México.

Tasas de crecimiento del PIB

1971 1972 * 1973 1974 1975

Estados Unidos 3.0 5.7 5.3 .=1.8 -2.0
Canadé : 5.7 6.0 6.9 2.8 0.2
Repliblica Federal Alemana 3.0 3.4 5.1 0.4 -3.6
Francia 5.3 5.7 5.8 3.0 0.1
ltalla 1.6 3.1 5.9 3.3 -3.7
Gran Bretafa 2.2 1.7 5.3 t.0 -1.8
Japén 7.3 8.7 10.2 -1.2 2.2

Fuente: OECD. Tomado de Luis Angeles Crisis y coyuntura de la eco

nomia mexicana. Op. cit., p. 48

- r

M&s aln, el fenSmeno de la crisis es tan complejo que, hay
que tener presente que ''..la declinacién de la tasa de acumula--
cién en los Estados Unidos no se expresd en una cafda general -
del ritmo de expansidn del capitalismo a nivel mundial, sino més
blen en una diseminacién de los centros dinfmicos del capitalis~-
mo y en una nueva combinacidn entre regiones, ramas y sectores -
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de la economia mundial que hicieron posible el im=--
presionante salto en las condiciones de internacio-
nalizacién de la vida econdémica entre los afos 1966
y 1973, en el marco del mayor auge expansivo conoci
do en la historia del capitalismo en 1o referente -
al progreso del comercio exterior y los movimientos
internacionales de capitales! 50/. Esta afirmacidn

cobra importancia y tiene cierta relacidon con nues-
tro pais -y todos los atrasados con cierto grado de
desarrollo- una vez que, tras el desaceleramiento -
del crecimiento de la economia mexicana desde fines
de los sesentas, su recuperacién ciclica en 1972- -
1973 tiene gque ver con la mencionada expansién del

capitalismo a nivel mundial. Visto de otra forma, -
el capitalismo desarrollado no hizo mas que recaer

el peso de la crisis sobre los paises subdesarrolla
dos vy atrasados, independientemente de la coyuntura
del incremento de los precios de energéticos. Este

fendmeno, como vemos, mostrd el cardcter tan comple
jo y contradictorio del desenvolvimiento del capita

lismo internacional y sus fluctuaciones ciclicas.

Asimismo, en este marco de crisis y de expan--
sion del capitalismo internacional, el caracter de
la crisis mexicana evidencid también contradiccio-~-

nes y fluctuaciones ciclicas propias y entrelazadas

50/ Dabat, Alejandro. 'Paises periféricos y..." Op.
cit., p. 31
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con el sistema capitalista a nivel mundial: desplo-
me de la actividad econémica y calfda de la demanda

externa en 1970; puesta en marcha de una polftica -
recesiva en 1971 y un aumento de la inversidon ex- =
tranjera estadounidense; una recuperacién de altas

tasas de crecimiento en 1972 y 1973 (de 7.3% y 7.6%
respectivamente) y un incremento de importaciones -
explicables por una recuperacién relativa en la ac-
tividad econdmica de los paises capitalistas desa--

rrollados respecto a 1971.

Tomando en consideracion los elementos mencio-
nados y vistos desde la estructura interna, 1972 y
1973 son afios de recuperacion relativa para nuestro
pafs gracias a la mayor intervencidon del Estado en
la acumulacién de capital y composicibn y ritmo de
crecimiento de la produccidén, pese al estancamiento
agricola cuyo crecimiento fue de sdlo 0.4% durante
1970-1973 mientras que el de la poblacién del pafts
de alrededor de un 3.5% anual, ademds de las cre- -

cientes presiones inflacionarias.

Los enormes incrementos de la inversidén esta--
tal reflejaron el reforzamiento del papel econémico
del Estado, cuyo gasto, a precios corrientes, de -
61 396 millones de pesos en 1972 pasé a 113 724 en
1973, orientdndose significativamente a sectores es
tratégicos como la siderurgia, el petréleo, la pe--
troquimica y la agricultura, cuestidn que vendria a

reforzarse con notoriedad hasta 1977. Cabe apuntar,
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dada nuestra pretensidén de analizar la polftiba petrolera,

que es necesario retener el hecho de que a lo largo de 1972 y -
1973, también PEMEX dio a conocer la existencia de enormes yacl
mientos petroliferos en los estados de Chiapas y Tabasco, acon-

tecimiento que eliminé, para 1974, 1a importacién de perrSlec -

crudo.
Inversién fija bruta 1970-1973
(Millones de pesos, 1360)
Afios Piblica Privada
1970 19 400 38 815
1971 21 663 35 731
i972 28 833 35 874
1973 34 8u1 37 810
Fuente: Elaborado con datos de los Informes
del Banco de México y de la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal.
Inversién Pdblica (porcentajes)
tnversién PGblica 1971 1972 1973 1974 1975
-Industria 1.6 34.5 32.6 36.0 41.5
PetrSleo y Petro-
quimica .......... 23.6 18.8 15.5 15.7 15.3
Electricidad ..... 14.1 1.7 11.7 11.2 13.0
Siderurgia ....... 1.9 1.1 2.1 5.5 8.7
Otros ... ceercaoan 2.0 2.9 3.3 3.6 .5
-Bienestar Social . 21.7 23.1 25.8 20.8 16.5
-Transportes y Co-
municaciones ..... 20.5 23.7 25.4 24.90 20.7
-Fomento Agropecua
FiO vt iiesnsconsas 145.6 14.8 1ha 16.9 18.1
Fuente: SPP, Informacidén Econdémica y Social Basica, vol. I,
nim. 4, marzo de 1978, pp. 11L4~117

A nuestro parecer, la mayor participacién del Estado co~- -
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rrespondidé, asi, satisfactoriamente en esos momen--
tos a la recuperacidn de la recesidn ciclica de fi-
nes de los sesentas y de 1970-1971 en que resaltaba

el bajo ritmo de la inversidén privada y piblica.

Tasas reales de crecimiento de la
inversidn total, pdblica y privada

Inversion total Piblica Privada
1970-1971 -2 -6.2 -0.5
1972-1975 8.8 10.6 6.4

Fuente: Banco de México, Producto Interno Bruto y -
Gasto, Cuaderno 1970-1976. Los valores co- -
rrientes fueron deflactados por el Tndice de
precios al mayoreo en la ciudad de México de
NAFINSA. La economia mexicana en cifras, - -

1978.

El que la participacidn del Estado fomentara el
sostenimiento de la acumulacién de capital, 51/ se -
expresa en el monto de 1a inversién estatal en el -
PIB, que del 7% en 1970 pasdé a 10% en 1975, mientras
que la tasa de incremento de la inversidén privada -
fue para el mismo periodo de 1970-1975 de 0.5%, muy
abajo del 6.5% anual ‘para el periodo de 1950-1970, -

reconstruyendo las bases de la acumulacidn.

51/ E1 capital estatal controla diversas ramas de [=2
economia: energifa, petroquimica basica, fertili~-
zantes, transporte, comunicaciones telefénicas,
telefénicas, combustibles, etc.
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Ahora bien, hay que apuntar que esta recupera-
cién fue relativa en la medida en que si bien la in
versidén estatal contrarrestd la tendencia a la caf-
da de la tasa de ganancia hasta 1973, ello no fue -
asT después. Desde este dngulo, resalta el peso de
la inversién estatal en lo que se refiere a las con
tradicciones de la sobreacumulacidén de capital de -
la economia mexicana debido a que: a) coadyuvé al -
mayor crecimiento de la composicidn orgdnica en la
economfa al solventar los 'rezagos'" de la inversidn
fija de las empresas estatales que se habian estan-
cado en 1969-1971; b) contribuyéia una sobreacumula
cién desmedida una vez que al canalizar una cuantio
sa inversién a sectores clave de la economia como -
la industria sideriirgica, petrolera, petroquimica vy
energética, y aunque en un sentido estricto ello -
cumpliera con el cometido de elevar la rentabilidad
de la inversidén monopolista, dichos sectores reque-
rian de periodos largos de rotacidn de capital debi
do a sus altas composiciones organicas de capital;
lo que evidencia que los campos mads lucrativos se -
han reservado para la empresa privada en tanto que
el Estado invierte en ramas basicas que requieren -
cuantiosas inversiones, y; c) dirigié, paradéjica--
mente, buena parte de la inversidn a sectores de la
economia en gran parte improductivos tales como co-

municaciones y transportes.

Con independencia de que la inversidon estatal
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haya agravado las tendencias recesivas de la econo-
mfa mexicana, ello no significa que aquélla hubiera
sido la causante de la crisis, sino que tras la re-
cuperacién del sector industrial -eje de esta recu-
peracién-y el repunte de la inversién privada para

1973, las tendencias recesivas, originadas en - -
esencia por la sobreacumulacién de capital, no pu=--
dieron ser contrarrestadas ni siquiera, en un senti
do global, por la injerencia econ6bmica del Estado.

Es decir,fcon todo ¥y el enorme aumento de la inver-
sién pGblica "...desde 1974 el ritmo de crecimiento
del producto interno bruto no pudo ser mantenido en
los niveles que habla alcanzado en el perfodo de ex
pansi6n de alrededor de 6% anual' 52/, debido a la

desaceleracién de la inversién, de las exportacio--
nes y a los enormes desequilibrios que habla ocasio
nado la expansi6n econ6mica; situacién que se refle
j6 en el enorme volumen de importaciones que alcan-
z6 cerca de los 6 000 millones de d6lares, incremen
to que no guardé relacién con el crecimiento global
alcanzado por la economfa interna 53/; otros elemen
tos son el crecimiento de la inflaci6én, ademés del

contexto internacional desfavorable que habfa oca--

52/ Equipo de coyuntura econémica, Divisi6én de Estudios Supe
riores. Facultad de Economfa. UNAM. Capitalismo y Crisis
en México. Ediciones de Cultura Popular, México, 1979, p.
151
53/ Gonzélez Soriano, RaGl, "Andlisis de la coyuntura econé-
mica''. Capitalismo y Crisis en México. Ediciones de Culi-
tura Popular. México, 1979, p. 50
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sionado una cafda de la demanda externa y, una de--
manda nacional creciente de importaciones de alimen
tos y de petrSleo que alcanzé 6057 millones de déla
res para 1974, en momentos en que se produjo una -
triplicacidn de los precios internacionales de pe--
tréleo. De esta forma, a tal punto habTan llegado -
las tendencias recesivas que la tasa de crecimiento
del PIB para 1974 disminuyé a 5.9%, en 1975 a L.1%
y en 1976 a 1.7%

Aunque para 1975 la produccidn industrial cayd
respecto a la alcanzada en 1972-1974, cabe resaltar
la enorme importancia del Estado para sostener el -
proceso de acumulacidn de capital, pese a la parado
ja de que la inversioén piblica participara en la so
breacumulacidén de capital y beneficiara a la oligar
quia mexicana que a nuestro juicio, se fortalecido -
para esos afnos al constituirse el Consejo Coordina-
dor Empresarial (CCE), participando la Asociacidén -
Nacional de Banqueros, la CANACINTRA, 1a CONCANACO,
la CONCAMIN y la Asociacién Mexicana de Industria--

les.,

La sobreacumulacién de la economia mexicana a
principios de la década de 1970, se dio basicamente
en la industria manufacturera y en la extraccién y
refinacion de petrdéleo, petroquimica basica, elec--
tricidad, comunicaciones y transportes, y construc-
cién; es claro que en la medida en que la estructu-

ra productiva se orientd mds a la produccidn de bie
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nes duraderos y de inversidn, la crisis no afectara
por igual al conjunto de las ramas de la economfia,

ademd3s de que conformdé un marco de mayor heteroge--
neidad, concentrando y centralizando capital. Aun--
que la produccidén de la rama de bienes de inversiodn
crgcié significativamente, alentada por la demanda

estatal (aunque por otra parte también fue notorio

el aumento de las partidas improductivas de capital
estatal), lo significativo es que '...durante 1975

se manifestd una tendencia nueva que comprueba la -~
depresion del sector manufacturero. Por primera vez
en los dGltimos afios se registrd un descenso casi ge
neral en la manufactura de bienes de consumo dura--
ble..." 54/, acentudndose esta tendencia para 1976,
en tanto que los otros sectores de bienes de consu-

mo y de bienes de produccion también decayeron.

Tasa de crecimiento del volumen de la
produccién manufacturera (en porcientos)

Subsector 1972-74 1975 1976
Consumo no

duradero .... 6 L 1.6
Consumo

duradero .... 15 5.7 1.2
Bienes de pro

duccién ..... 9.5 3.9 2.4

Fuente: Elaborado. Informes Anuales del Ban
co de México.

L/ Equipo de Coyuntura Econdmica. Capitalismo y -
crisis. Op. cit., p. 125




Bienes de consumo. Tasas de crecimiento.

Producto 1975 1976
Alimentos, bebidas
y tabaco ......... 2.1 1.1
Fabricacién de tex

tiles ..ot in e 3.0 1.1
Prendas de vestir. 7.9 1.2
Bebidas ....... e 20.1 12.0
Elaboracién de azi
N N 8.0 4.6

Fuente: Informes Anuales del Banco de
México

61
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1.2.1 LA CRISIS Y SUS CONSECUENCIAS

1976 fue entonces el afio en que estalld mids -
agudamente la crisis de la economia mexicana una =~
vez que la produccidn industrial y en particular -
los renglones de bienes de consumo y de produccidn
cayeron drasticamente. De hecho, 1a pardlisis de 1la
inversion pidblica y privada, el incremento del des-
empleo y de la inflacidén, la enorme especulacién fi
nanciera explicable por la sobrevaluacidon del peso
venTan acentuandose especialmente desde el inicio -

de la década de los setentas.

Poco antes de iniciar Lopez Portillo su perifo-
do de gobierno, el exacerbamiento de 1a crisis se =
tensd aldn md3s por la devaluacibén y la sucesidn pre-
sidencial de 1976 en el contexto de una coyuntura =
politica nacional muy conflictiva tanto por el des-
contento popular como por el de ciertos sectores de
la oligarquia mexicana inconformes con la creciente
participacién del Estado en la economia. Como asien
ta Fernando Carmona '"El pais entrd de lieno en la -
crisis mas profunda de las Gltimas cuatro décadas!'
55/, tras 22 afios de haberse mantenido inalterado -
el tipo de cambio con el d6lar, pese a que la mone-
da nacional se encontraba sobrevaluada desde fina--

les de los sesentas; esto en un contexto de devaluza

55/ Carmona, Fernando. Revista Estrategia ndm. 13,
México, p. 3
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ciones y de crisis monetaria internacional, que re-
flejé el enorme costo econdmico y social por el gue
se mantuvo el crecimiento econémico del paits, ade--
m3s de que se produjo una cuantiosa penetracién de
capital extranjero que tan sSlo para 1971-1974 fue
de casi 70% superior al de todo el sexenio de Dtaz

Ordaz y al de cualquier otra etapa.

Desde nuestro punto de vista, el gobierno.de -
Luis Echeverria Alvarez ''logré mantener la estabili
dad esencial en la produccidn y reproduccién de las
relaciones sociales capitalistas, en un perfodo na-
cional e internacional cr?tiﬁps; reforzd y actuali-
z6 el funcionamiento de su Estado tanto hacia el in
terior como hacia el exterior del pals; [y] sostuvo
el control y enajenacién del proletariado..'" 56/. -

La crisis era total, puesto que:

.La inversién_privada estaba practicamente es-
tancada en las ramas de bienes salario e in--
termedios. '

.S5e contrajo la produccion manufacturera.

.Pese a la fuerte inversién estatal en secto--
res clave de la economia como la industria pe
trolera, eléctrica y siderdrgica, los retra--
sos en la produccion persistieron, mientras -
que por otro lado, ello se tradujo en el cre-

cimiento de la importacidn del sector piblico.
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.La tasa de crecimiento del! P!B fue de tan sé-
lo 2%, en tanto que la de produccidén indus- -
trial de 2.3% y la de manufactura de 1.9%.

.La insuficiencia de la estructura productiva
habta rezagado la produccién de bienes expor-
tables, ademds de que se vio seriamente afec-
tada por la cafda de los precios internaciona
les de diversas mercancias, en tanto que los
precios de bienes de capital se incrementaron
grandemente.

.E1 proceso de '"sustitucién de importaciones"
agravé dependencia y evidencié el precario es
tado de la industria exportadora mexicana do-
minada predominantemente y desnacionalizada -
crecientemente por la accidén de las empresas
transnacionales, destacando de manera mas im-
portante la incapacidad de la economfa mexica
na para incrementar su oferta de exportacio--
nes y fortalecer la estructura productiva.

.Los enormes déficits en la balanza de pagos vy
en cuenta corriente, se acrecentaron.

.La participacién de la deuda privada con el -
exterior correspondia en mayor medida a empre
sas con participacidén extranjera, en tanto -
que la deuda del sector pliblico fue preponde-
rante y determindé las condiciones de endeuda-
miento externo total. Simplemente, en 1975, -
por ejemplo, entraron al pafs 4100 millones -

de db6lares adicionales de créditos.
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.La participacidon estatal, mediante el gasto =«
pablico, acentud el endeudamiento interno vy,
sobre todo, externo. Para darse una idea, de
1970 a 1976, la deuda pidblica externa neta -
crecié a un promedio anual de 60.4%, lo que -
quiere decir que nuestro pais se tornd mas de
pendiente respecto al capital financiero in--
ternacional; hecho que se confirma al obser--
var los crecientes adeudos estatales y los pa
gos por el servicio de la inversidn extranje-
ra.

.Se produjo un aumento considerable del desem-
pleo al haberse incrementado el nimero de des
pidos. .
.Asimismo, se registrdo una brusca salida neta
de capitales en 1976, expresando una fuga de

recursos sin precedente.
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Las caracteristicas que habia adoptado el pro-
ceso de acumulacién del capitalismo mexicano, dados
los altos niveles de monopolizacidén en el marco de
internacionalizacidén en que se encontraba la econo-
mia mexicana, evidenciaron a nuestro parecer, una -

crisis de estructura, inmersa en una grave crisis -

del capitalismo internacional donde el rasgo distin

tivo ha sido la imposibilidad para el capitalismo =

nacional de crecer progresivamente, alin en colabora
cién con el capital monopolista internacional, sin

incurrir en una nueva crisis a mediano plazo. Obje-

tivamente, el cuadro que se presentd desde entonces,
dada la magnitud de la crisis nacional e internacio
nal, fue que el capitalismo mexicano incurrirfa en

un adentramiento mayor de la crisis ya existente de
bido al alto grado de monopolizacién y a los des- -
equilibrios consustanciales crénicos que han limita
do la continuidad de la acumulacidn de capital de -
manera sostenida. Desde este dngulo, a nuestro pare
cer se puede visualizar la posibilidad de crecimien
to econdémico 1o que no implica dejar atras la pre--

sente crisis estructural.

En sintesis, aunque la crisis de los setentas
se agudizé con la devaluacidn en 1976, la estrate--
gia neodesarrollista del gobierno de Echeverria - -
puesta en marcha en 1971 no pudo resolver m3ds que -

coyunturalmente la cafda de la inversion privada vy

de su rentabilidad al igual que los '"embotellamien-
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tos'! que padecieron las ramas petrolera, energética
y siderdrgica y en tanto que se volvié mds heterogé
nea la produccién, pese a los esfuerzos del Estado

en el impulso a la reactivacién agricola y al fomen
to industrial. Mds adn, en este grado tan alto de -
desarrollo del capitalismo mexicano, la interven- =
cion estatal directa y/o indirecta en la Banca y en
diversas ramas de la economia (como fertilizantes,

automotriz, maquinaria y equipo, hterro y acero, -
energéticos, minerta, agricultura y ganaderia por -
no mencionar la amplia esfera de comercio y servi--
cios, etc.), no bastd para salvaguardar al pais de

la crisis, aunque sT contribuyé a retrasarla. En es
te sentido, las inversiones piblicas en fomento in-
dustrial se incrementaron pues de 11 310 millones -
de pesos que se registraron en 1971, pasaron a - -
39 929 en 1976, en tanto que de 1971 a 1976 la in--
version pidblica federal canalizada al sector indus-
trial sumé 142 877 millones de pesos, cifra casi 3

veces superior a la de 1965-1970.

Por su parte, la accidén del capital monopolis-
ta nacional con una fuerte presencia en sectores im
portantes de la economia como la agricultura, mine-
ria, hierro y acero, petroquimica secundaria, ali--
mentos, bebidas y tabaco, textiles, etc., estuvo su
jeta al enorme despilfarro que en general caracteri
za a la clase dominante mexicana, pues nada menos -

que arriba del 50% de la inversidon bruta fija estu~
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vo canalizado a la construccidén para 1976 en tanto

que al sector manufacturero nacional, apenas el 28%,
hecho que expresa el bajo coeficiente de inversién

productiva y el enorme gasto improductivo que se ha
ce de la riqueza social, esto es de la plusvalia -
57/, vy, por consiguiente, el bajo nivel de inver- -
si6én se tradujo en una profundizacién de la hetero-

geneidad y deformidad de la estructura productiva.

Por lo que concierne al capital monopolista ex
tranjero, su participacion en las ramas de maquina-
ria-y equipo,.minerfa, petroquimica secundaria, - -
automotriz, farmacéutica, alimentos, bebidas y taba
co, comercio y servicios, fue decisiva. Con todo y
representar apenas alrededor del 10% del capital -
privado total, su influencia en el sector manufactu
rero, sobre todo de bienes de consumo durables y de

capital rebasé al capital nacional.

Finalmente, el que la inversidn estatal se hu-
biera incrementado grandemente y hubiera jugado un
papel fundamental en los sectores siderirgico, energé
tico, petroguimico,y agrficola, el movimiento de la produc--

cién industrial estuvo regido por el capital priva-

57/ Durante la primera mitad de los setentas, los -
servicios y 1 comercio, excluyendo transportes
y comunicaciones, mantuvieron una participacidn
por encima del 50% del PIB, hecho que refleja -
el caracter parasitario de la economia.
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do nacional. Sin embargo, el enorme financiamiento
estatal a la industria, que de 11300 millones de pg
sos en 1971 subid a Lo 000 millones en 1976, buena
parte financiado con préstamos extranjeros, acentud
la dependencia, tendiendo a estrangular mas al dete

riorado sector externo.
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CAPITULO Il: POLITICA ECONOMICA Y PETROLED

1. RESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA LA ACUMULA-
CION Y CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

1.1, PERIODO 1976-1977

Como sefialamos en el primer capitulo, en el -
afio de 1976 estalld en toda su magnitud una crisis
sin precedente en nuestra economfa. Si bien es cier
to que de aht en adelante se transité a un ciclo de
auge en 1978-1979-1980 gracias fundamentalmente al
expediente petrolero (para volver a denotar una cri
sis en 1981-1982), conviene aclarar que en esta - -
transicién ubicamos dos momentos: 1) cuando gracias
al programa de contraccidén econdmica del FMI| se con
tribuyéd a impulsar la inversidn y reducir algunos -
desequilibrios (fines de 1976-1977) y sentar bases
para la continuidad de la reproduccion capitalista
y 2) cuando surgid el petréleo como el principal -
agente dinamizador que sustituyd de alguna manera a
dicho programa; este desplazamiento se produjo, en
una primera instancia, al convertirse los enormes -
yacimientos petroliferos en el aval para contratar
nuevos préstamos al permitir al pafs recobrar la -
confianza financiera internacional; posteriormente,
para 1978-1980 el petréleoc coadyuvé a la reanima- -
cién de nuestra economia (cuyo producto crecidé ain

mds que Japdén, el pais industrializado con la mayor
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tasa de crecimiento, 6%) resaltando como principal

generador de divisas.

A partir de la devaluacién del peso, el capita
lismo reveld desajustes muy profundos. Para contra-
rrestarlos, el gobierno de Luis Echeverrta puso en
marcha un programa de austeridad suscrito con el =
FMI en octubre de 1976 y ratificado en diciembre -
del mismo afio por el gobierno de José L&Gpez Porti--
llo; programa que en esencia tratd de atraer finan-
ciamiento internacional para impulsar la inversion
nacional y extranjera, las exportaciones, la produc
cién y la productividad a fin de aminorar los des--
equilibrios financieros y estatales y restablecer -
las ganancias, adquiriendo un rasgo esencial el de-
terioro de l1os salarios reales. Es decir, se tratd

de una politica de estabilizacidn, cuya disposicidn

de financiamiento por 920 millones de délares (para
tres afos a partir de 1977) y el aval por parte del
FMI fijaba una ''cldusula de desempeiio! para el go--
bierno mexicano que implicaba a) una severa contrac
cidn del gasto piblico; b) reduccidén del déficit -
del sector pliblico en una proporcidn equivalente al
2.5% del PIB para 1979; c) disminucidén del endeuda-
miento externo del sector pdblico a fin de represen
tar el 1% del PIB en 1979; d) eliminacidn de las ba
rreras no arancelarias a la importacién; e) reduc--
cion de la tasa de aumento nominal de los salarios

acercandola a las tasas equivalentes de los princi-
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pales paises con los que se comerciaba; f) no impo-
ner ningldn tipo de restriccidn a los pagos interna-
cionales; g) evitar que el empleo en el sector pi--
blico aumentara en mas del 2% en 1977; h) control -
.de la inflacién a través de la contraccién de la -

economia, etc.

Aunque la tasa de crecimiento del PIB en 1977
estuvo por debajo del incremento de la poblacidn, -
se logré reducir la inflacién: de 4% durante los al
‘timds cuatro meses de 1976.a 1.3% de marzo a junio
de 1977 y al mayoreo de 7% a cerca de 2% en los res
pectivos perfodos. Asimismo, se.dfsmfnuyézel‘défir-'
cit de la balanza comercial: de 3 400 millones de -
pesos en los dltimos cdatro meses de“1976;‘a SOO mi
llones en'promedi0~para fos cuatro brimerps meses -
de 1977 registréndose'én marzo, por primefa vez -en
15 aﬁos, un saido positivo. En esta direccidn, se -
rgeStfucturaron‘precios y tarifas de los'bienes y -
servicios producidos por empresas pdblicas sentando

bases para impulsar la inversidén privada nacional y

extranjera. En tanto politica procapitalista y pro-

monopolista, la politica estabilizadora supuso una

contraccidén econémica auspiciada por el Estado a -
fin de alentar la inversién, siendo rasgo esencial

la reduccfén de los salarios reales para la mayor -
realizacion de las ganancias y contrarrestar la cai
da de la rentabilidad del capital ante la reduccidn
del crédito interno y externo y la fuerte restric--

cién en la oferta debida al estancamiento econdémico.
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La estrategia econdmica que contempld el conve
nio con el FMI|, en el corto plazo, favorecidé los -
reajustes de la economia mexicana. En el largo pla-
zo, en cambio, la estrategia econdémica se visualizd
como una etapa de cambio para impulsar la acumula--
cién teniendo como elementos fundamentales al petrd
leo, petroquimica, siderurgia, la industria produc-
tora de bienes de capital y, como una gran pﬁeocupg
cién, a la agricultura, ademis del papel central que
desempefié el Estado él implementar unpa "alianza pa-
ra la pfodhccién” e introducir una reforma polftica
’rgforZahdo el reformismo en todos sus ambitos. lj

l/ La acentuacidén del reformismo en el sexenio lopez
portillista tuvo lugar cuando el propio régimen,
"haciendo suyas demandas genuinas, impulsé la - -
Alianza para la Produccién y la Reforma Politica.
En palabras de JLP '"... una alianza que garantiza
ra los bienes y servicios minimos social y nacio-
nalmente necesarios; una reforma politica que am-.
pliase. la representatividad ciudadana; una refor-
ma administrativa que nos permitiera reorganizar-
nos; una reforma fiscal redistributiva del ingre-
s0, gque agenciara recursos al Estado, de tal for-
ma que quien mds se hubiera beneficiado del siste
ma, mads contribuyera; una reforma econdémica que,
abarcando la fiscal, contuviera ademds nuevas po-
lfticas de salarios, precios, utilidades, crédi--
to, ahorro, moneda y del sector paraestatal; en -
conjunto, una reforma social para la consecucién
de los grandes propésitos nacionales'. Segundoc In

forme Presidencial, 2 de-septiembre de 1978.
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Visto por el lado econdémico, el cardcter estra
tégico que se asignéd a las mencionadas ramas en la
reproduccién del capitalismo, en el marco de la de-
pendencia hizo que la estrategia econbémica siguiera
contemplandose a la luz del desarrollismo pese a -
que la enorme deuda externa total estatal ascendfa
a mas de 20 000 millones de dGlares en esos momen--
tos. Asi, el Estado mexicano continudé contratando -
deudaycréditos internacionales, aunque bajo las res
tricciones impuestas por el FMI, y recurriendo a -

préstamos back to back para promover el financia- -

miento de las matrices transnacionales a sus fi]ia-‘
les 2/. La deuda piblica externa, en pocas palabras,
volvio a-contebirse como‘garanterdei creCimiéntc. -
econdémico, en un momento en que la crisis del capi-
talismo se profundizaba y en que las tasas dé‘intefl

rés se elevaban sustancialmente.

Aunque el petréleo se constituyé en el soporte
"decisivo de la estrategia del régimen, simplémente
pbrque,México no ;ontabé con otra alternativa para
generar divisas tan considerables como las que nécg
. sitaba, desde nuestro punto de vista, el convenio -

con el FM| desempeiiéd coyunturalmente un papel impor

tante para la reactivacidén econémica; es decir, la

4

2/ Quijano, José Manuel, 'México: Estado y Banca -
Privada'. Coleccidén Economia. CIDE. Ensayos, Mé-
xico, noviembre, 1981 '
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politica estabilizadora coadyuvé a la recuperacin
cfclica. Por ello, cabe resaltar, en términos gene-
rales, que la politica econdmica adoptada a fines -
de 1976, modificada después bajo los auspicios del
petréleo, respondi6 pragmaticamente a los problemas

causados por la crisis:

Con respecto a las finanzas pdblicas, podemos
sefialar que se constituyeron en un rubro clave de -
la recuperacidn fundamentalmente a través del gasto
piblico, dando respuesta a la crisis de finanias y
de divisas. En este proceso resaltd la inversidn co
mo eje 1) al producirse una severa contraccidén en -
1977 y 2) al estimular a la,demanda agregada en - -
1978 y 1979 a través de su expansién. AsT en el cor
to plazo la disminucién del manejo de los recursos
pﬁblicos contribuyefbn al aminoramiento del déficit
fiséal (lo mismo que del desequilibrio externo); -
aunque a partir de 1977, como es sabido la expan- -
sién de dichos recursos a lo largo del sexenio fue

incrementadndose alarmantemente.

Por lo que concierne a la politica monetaria y
del sistema financiero resalfa el hecho de que "pa-—
ra 1977 las autoridades hacendarias pusieron en - -
' préctica medidas tendentes a regular la absorcidn -
fiscal de las pérdidas experimentadas por las empre
sas con motivo de la devaluacidén de tal forma, se -

autorizé que las pérdidas cambiarias fueran deduci-
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bles para fines del pago del impuesto sobre la ren-
ta, debiéndose amortizar tales pérdidas en un plazo
de 5 afios contados a partir. de 1977. Por otra parte
y también con la autorizacidn de la Secretarta de -
Hacienda, las empresas procedieron a efectuar reva-
luaciones de activos a fin de adecuar su estructura
financiera a las condiciones creadas por la devalua
cién". 3/ | |

Ast, '"hacia fines de 1977 el restablecimiento
de la funcién de intermediacién de la banca era ya
VESfblé; por lo menos del lado de la captatiéh. Los
depdsttos en moneda nactonal en la banca privada vy
la m'xta despues del descenso regtstrado el afio an-
terior se incrementaron unos 81 mil millones de pe-
505 dufante 1977) Aunqhe de manera mends'evidente,
el financiamiento otorgado en moneda nacional tam--
bién se recupéré hasta alcanzar una cifra de 36'200
millones de pesos. Este proceso de reconstitucidon -
de la intermediacién financiera cont'nuo y se refor‘
z6 a lo Iargo de’ 1978“ 4/

- 3/ Alcocer, Jorge y Gonzdlez, Eduardo, '"El papel -
del sistema financiero en la reactivacién'. Ta-~-
ller de Coyuntura. Divisidon de Estudios Superio-
res de la Facultad de Economia, UNAM, México, -
1980, p. 91 ,

L/ Escalante, Juan Antonio, '""Restauracién y transi-
cién en el modelo de desarrollo. Apuntes para -
una interpretacidn del perifodo 1977-1979". Des--
arrollo y crisis de la economlg_mexicana. Lectu~-

ras nam. 39, FCE. Mexico, p. 713
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Ahora bien, con respecto a los ajustes que se.
realizaron en la politica monetaria, hay que sefia~~-
lar que propiciaron la canalizacidén de recursos cap
tados hacia la formacion de capital; se reformé 1la
estructura de plazos para fomentar el ahorro y po--
der orientar los recursos a financiamientos de in-=-
versi6n; en 1977 se reestructuraron las tasas pasi-
vas de interés para premiar la permanencia del aho-
rro y mejorar la posicién de los depésitos en mone-
da nacional; asimismo, al desacelerarse la tasa in-
flacionaria se produjo la restitucién de un nivel -
positivo en la tasa de inter&s real. Ademss, la po-
litica monetaria y crediticia emprendid una serié -
de medidas para elevar la capacidad de otorgamiento

de créditos por la banca.

' , Las medidas mencionadas se complementaron con

’fé'implantacfén de un mecanismo a través del cual -
las empresas podfan obtener crédito exterpo en ddla
res asumiendo el Banco Central el riesgo cambiario.
Si’bien;es cierto que se registrd un consideréble -
grado de depreciacion del tipo de cambio entré agos
to de 1976 y los primeros meses de 1977, la ante- -
rior medida implicé para ese periodo que las autbrl
dédes monetarias no modificaran el tipo de cambio -
gracias en parte al ingreso de divisas por exporta-
~ciones petroleras. Por lo tanto, la implementacién

de estas medidas. ocasiond un aumento a la acumula--
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cién de capital al permanecer relativamente bajos vy
estables los precios de importaciones de maquinarta

y equipo ast como de los bienes intermedios.

La politica impositiva se caracterizd por su -
estructura regresiva al aislar los ingresos del ca-
pital de los efectos de la inflacién para ampliar -
la capacidad de captacidn fiscal. Contrariamente, -
los ingresos del trabajo soportaron una creciente -
carga fiscal al pasar a una imposicion de .1os suel-
dos y salarios por encima del mitnimo legal. En - -
otras palabras, la creciente regkeéividadrdel‘ihgrg
so privado disponible agudiz5 el deterioro de los -
salarios en la participacién del ingreso.

También resaltéd la'politica salarial en cuanto
a la desvalorizacién del precio del salario, lo que
se tradujo en la disminucion del costo de la mano -
de obra para los capitalistas al haberse reducido =
“'e] salario minimo general. Esto fue asi ya qde, - -
'mientras en 1977 los precios al consumidor aumenta-
ron 20.7%, los salarios apenas crecieroh 10% de tal
forma que "...en 1977 el LO% de la poblacidén ocupa-
da recibia menos del salario minimo del ingreso men

sual y el 52% percibia como maximo un salario mini-



80

mo mensual''. 5/

En la recuperaci6n mencionada por lo que se re
fiere a polftica salarial destacan, entonces, el de
terioro creciente de los salarios reales, y la cafl-
da sustancial de los asalariados en el producto - -
acentudé el proceso de redistribucién regresiva al -

interior de los propios asalariados. 6/

Paralelamente a este proceso de deterioro del
salario real, se produjo un sustancial crecimiento
dejutilidades, jugando asf importante papel en la -
recuperacién. Teniendo presente un estudio de la =~ -
SPP 7/ con réspecto a una muestra de 81 empresas -

5/ Garcfa Hernandez, Magdalena "La marcha de la economla en
,1979 {la crisis quedé atr&s?.' Taller de Coyuntura. Divi--
.si6n de Estudios Superiores de la Facultad de Economfa, -

Og. cit., p. 38
En este mismo sentido, Juan Antonio Escalante nos sefiala -
que, |ndependientemente de la repercusi6n diferencial de -
la inflacién a favor de las utilidades, que ''en términos -
de las demds mercancfas para comprar una jornada de fuerza
de trabajo el empresario necesitaba pagar en promedio - -
~anual 5.5% menos en 1979 que en 1976, independientemente -
de que entre un afio.y otro se haya registrado un ‘incremen-
to considerable de productividad, lo cual implica una re--
duccién todavfa mds pronunciada en el costo de la mano. de
obra por unidad de producto''. ConsGltese Escalante, Juan -

Antonio, op. cit.
6/ CIDE, “Evoiucién reciente y perspectivas de la economla me
xicana''. Economia mexicana. CIDE, México, 1980, p. 12
7/ SPP, Informacién Econémica Socual BéS|ca, vol. 2, nGm. k.
 México, mayo, 1979, cuadro 7.3. pp. 389-390 '
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inscritas en la Bolsa de Valores pertenecientes a -
12 ramas de actividad econ6mica, se sefiala que en -
plena recesién sus utilidades aumentaron en mds de

100% en 1977 comparé&ndolas con las obtenidas en - -

1976.

El mismo Banco de México, en su Informe Anual
de 1978, sefiala el papel de las crecientes utilida-
des en este perfodo de recuperacién ai afirmar que
las causas principales de la reanfmacién del gasto
prfvado‘de'inversién se encontraban en el mejora- -
miento de-las expectativas empresariales sobre el -
nivel y grado de certidumbre de las'utilidadgs. Por
 anadidura, cabe resaltar que no deja de ser intere-
‘sante que, justo en la recesién de~1977 cuando nume
rosas medianas'y pequeﬁas‘empresas-québraban, los -
grandes grubos industriales obtuvieron ganancias -

exorbitantes.

Se auspiciaron medidas orientadas a modernizar
el aparato productivo y resarcir la rentabilidad -
del capital social tales como la liberaci6n del co-

mercio 8/, los subsidios otorgados al capital priva

§j Esta medida se entiende en términos relativos al no elimi-
narse del todo el proteccionismo y rechazarse el ingreso -
al GATT en 1980; concretamente nos referimos al hecho de -
que en 1977-1980 se eximi6 del permiso previo de importa--
ci6én al 77% del total de las fracciones de la Tarifa del -
Impuesto General de Importacién elevidndose, préctlcamente
en todas las fracciones, el arancel
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do, la liberacién de precios, etc.

Por lo dicho hasta aquf, a nuestro parecer, no
hay duda de que el convenio con el FM! coadyuvé al
restablecimiento de las bases de la acumulacién y -
diversos reajustes en el contexto de la crisis es-~-
tructural que en 1977 tuvo un ciclo recesivo. En -
los primeros seis meses del gobierno de José& Lépez
Portillo, por ejemplo, se redujeron considerablemen
te los déficits en la balanza comefcial y en cuenta
corriente, ademds de que la deuda fue renegociada Y

pagada puntualimente.

Como han dado cuenta algunos estudios 9/ sobre
la evolucién y repercusiones de 1a polftica econdémi
ca, esta recuperacién fue fr&gil. Por una parte, f'
las reducciones en los déficits mencionados tuvie--
ron mucho que ver con las‘tendenciasArece53vas,de,-
la economfa reforzadas por la polftica esﬁabilizadg
ra, mientras que, por otra parte, la tasa de desate
leracién de la tasa de lnflac16n observada (de 30%
en 1977 a 183 en 1978) fue consecuencia no s6lo de
la polftica fiscal y monetaria sino tqmbcén de - las

negociaciones salarialtes.

9/ CIDE, ''La economfa mexicaha. evolucnén Y perspec
tivas''. Economfa Mexicana, nGm: 1, México, 1979
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1.2 RECUPERAC!ON Y ESTRATEGIA PETROLERA

Como vemos, aunque 1977 no fue un afio que se -
distinguiera por una recuperacidén econémica, sino -
por un desenvolvimiento recesivo, conviene seflalar
que con todo y el impulso de las exportactones de =~
café, legumbres, fresas y productos pesqueros, quft-
micos y sideriirgicos, en la estrategia lopezporti---
llista el petrdlec se iba convirtiendo en el factor
esencial. En efecto, la reactivacion después del im
pdlso dado por el programa del FMI; tuvo mucho que:

ver con la estrategna petrolera.

Para comprender la signlfncacnén de esta, con=-
viene reiterar que dicha estrategia no partié de ce.
ro al prnnc:plo del sexenio; puesto que durante los
afios de 1972, 1973 y 1974 al descubrirse grandes ya
cimientos de petrdéleo en Chiapas y Tabasco, se cana
‘lizaron cuantiosas inversiones. De este modo, antes

de concluir 1974, MéXico era ya‘autosuficienfe\en -

—
-~

materia de petrdleo y exportador en los momentos ="
mds graves de la 'crisis de energéticos'. Por lo de
més, las .cuantiosas inversiones canalizadaé hacia -
el sector petrolero durante el sexenio de LEA, “de -
57 434 millones de pesos, evidenciaron la preocu;a-

cién por reactivar el dinamismo de este sector, y -
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del petroquimico 10/, Asi, desde 1975, los grandes

yacimientos del sureste del territorio nacional par
ticipaban con ma&s de la mitad de la producciébn pe--
trolera -especialmente Tabasco- lo que no s6lo posi
bilité avanzar hacia la autosuficiencia energética,
sino también reducir sustancialmente la importacioén

de petrolfferos. 11/

En este sentido, con el avalGo de las réservas
de petrb6leo en 1977, concedido a las empresasrnorté
americanas Degolier y MacNaugton de Dallas, resulta
ba razonable la viabilidad de la estrategia petrole
ra. En efecto, en diciembre de 1976, el director de
PEMEXQ‘Jorgé Dfaz Serrano, anunciaba la cuantiosa -
‘inversién para el sexenio 1976-1982 para PEMEX de -
900 000 miiiones de pesos, lo que suponfa duplicar
‘harproducbién de crudosly refihados, tripjicar la -
produccidn de petroquimicos basicos y multiplicar -
decenasde veces la exportacién de crudos y productos

procesados para 1982, cuestiones que incluso se su-

10/ La produccién anual de petr6Sleo en el sexenio representd
un incremento del 90% de 1971 a 1976, en tanto que la pro
duccién de la petroquimica basica tuvo un incremento de -
110% Ver Exc&€lsior,10 novienbre de 1976. E1 gasto pGblico -
que el régimen de Echeverrfa destiné al petréleo aumentd
muchfsimo; se incrementé la inversi6n de Pemex de 380 mi-
llones de d6lares en 1972 a 1560 millones en 1976 y cerca
de 3000 millones en 1978 ya bajo el régimen lopezporti- -
"1lista. Véase Laurence Whitehead. Comercio Exterior nGm.
8-9. Agosto-septiembre de 1981

1/ \iéase parte final del presente capltulo.
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peraron.

En este orden no sélo cambiaba el panorama na-
cional, sino también los lineamientos bajo los cua-
les se habia desenvuelto la politica petrolera. El
cambio fue cualitativo al haberse pasado de una po-
lTtica practicamente conservadora (pese a que desde
1974 se habian exportado ciertos excedentes) a una
politica intensiva en el marco de la crisis mexica-
na y su entrelazamiento con la internacional, cues-
tién que, inclusive desde la 6ptica burguesa, se re

conocia. 12/

| El petréleo se presentd como el punto clave de
redefinicién de la estrategia burguesa debido .a va--

rias circunstancias:

12/ Puente Leyva sefialaba, por ejemplo, que el - =

_”...sugnlficado de una politica de crecimiento
econémico acelerado sin petréleo, con hincapié
en la inversién pdblica y en una aguda coyuntu-
ra de recesidén internacional, como fue el pro--
yecto de Echeverria, contrasta con el objetivo
de crecimiento actual, acompafado de reservas vy
produccién de hidrocarburos en volimenes de im-
portancia mundial'". Ver del autor, '"Petréleo y
perspectivas' . Desarrollo y crisis de la econo~-
mia mexicana. Seleccion de Rolando Cordera. Lec
turas num. 39, Fondo de Cultura Econdmica, Mexl
co, p. 735 _
Hay que tener presente que incluso la CIA desde
1977 ubicaba a México como un pais con yacimien
tos petroliferos gigantescos. Consiltese Neh- -
ring, Richard. Campos petroleros gigantes y re-
cursos mundiales de;g;trgiéo. Informe preparado
por la Rand Corporation para la CIA. Editado -
por CONACYT, México, D.F., 1979
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1. Jugd el papel de aval para garantizar crédi-
tos y negociar deudas.

2. Significaba una fuente de obtencidén de gran-
des divisas. 13/

3. Con éstas, se tendria una revitalizacion de
la inversidn pﬁbfica Yy, con ella, varios - -
efectos multiplicadores sobre la economfia.

L. Politicamente coadyuvaba a la revitalizacidn
de la ideologia nacionalista burguesa nacio-
nal -hacia el interior y hacia el exterior-
una vez que la industria petrolera se identi
ficaba como un sector caracterizado por una
tradicion de lucha nacionalista y opositora

a los intereses extranjeros.

En este sentido, como apunta Yuiiez Naude, el es
quema de '""industrializacidn instantdnea' tuvo -
eco en el plan petrolero mexicano asentado, pri
meramente, en el Plan Sexenal de PEMEX. Segin -
esta teorfa, adoptada por algunos estudiosos pa
ra paises subdesarrollados con recursos energé-
ticos cuantiosos y con una infraestructura mas
o menos compleja, la considerable afluencia de
divisas causada por las ventas de petrdleo per-
mitirfa que el crecimiento condujera también al
desarrollo con impulsos dindmicos en activida--
des y eslabonamientos intersectoriales ''’no pe--
troleros'. Véase del autor, '""Politica petrolera
y perspectivas del desarrollo de México. Un en-
sayo exploratorio''. Revista Foro Internacional
nim. 72, El Colegio de Mexico, pp. 597-606
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Por lo dicho, creemos que el cambio radical en
la politica petrolera -de exportacidén y eje de la -
acumulacién- fue resultado del entrelazamiento de -
~la crisis nacional e internacional una vez que se -
requirié de un expediente capaz de restablecer las
bases de la acumulacién. El poder del petréleo, en
este sentido, era claro: de poder efectivo, negocia

dor, comercial, financiero y politico.

Con el Plan Sexenal de PEMEX 1977-1982 y con -
la declaraciéon de la industria petrolera como una -
de utilidad piblica se echaba andar de manera for--
‘mal la estrategia petrolera cabe seﬁalar que dicho
rprogfama fue. el antecedente que sirvié como referen
cia'a la elaboracién de planes subsiguientes como -
el PNDl, el PGD y el PE. Sin embargo, por su signi-
ficaciéh en cuanto elemento programador de la estra
tegia offtial, y al haberse considerado este ''plan
petrolero'" como ''‘plan pivote' para la estrategia -
econdémica en todos los programas y/o planes naciona
les como veremos en este capitulo, conviene resal--
tar que la puesta en marcha para alcanzar sus obje-
tivos 14/ (incrementar la exportacidén, explotacidn,

lh/ Aunque el programa de PEMEX afiadié el proyecto del gasoduc
to Cactus-Reynosa en torno al cual se desaté una fuerte po
lémica debido a que, en sus orfgenes, este gasoducto con--
templaba como principal objetivo abastecer de gas a Esta--
dos Unidos, a fin de cuentas el gasoducto se constituys en
una red nacional de gas. El! problema en torno a la venta -
de gas y el gasoducto escapa de nuestros objetivos. Para -
ello consGltese el texto de Heberto Castillo y Rius'' “Hue-
le a gas!, Editorial Posada, México, diciembre de 1977
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produccién y capacidad y autosuficiencia de refina-
cién), coadyuvé al auge petrolero en el marco de -

una recuperacién ciclica.

Tomando en consideracidn lo dicho, es signifi-
cativo, que a partir de 1978 1a economia mexicana -
mostré una clara recuperacién. Practicamente, la -
economia mexicana se restablecidé al registrar una -
elevada tasa de crecimiento. Asi, durante 1978, el
volumen de l1a produccién industrial habia crecido -
al igual que las importaciones de maquinaria y equi
po y las inversiones brutas en diversos sectores de
la economia. El cuadro siguiente registra ‘dicho cre

cimiento en algunos rubros:
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Tasas de crecimiento promedial anual
( precios de 1960 )

1960-1970 1970-1975 1975 1976 1977 1978

Producto Interno 8ruto 1.0 ) 5.6 by 2.1 3.3 7.0
Inv. Bruta Fija total 9.2 8.0 6.9 -2.9 -8.4 15.8
I8F del sector pablico 9.2 12.4 -23.7  -8.7 2.4 19.9
IBF de! sector privado 9.2 5.3 ~-3.1 1.6 -15,7 12.3
PIB de la industria de

transformaciOn..... 8.9 5.9 3.6 3.5 3.6 8.8

Fusnte: Tomado de Huerta, Arturo, "El proceso de acumulacién de capital en la
industria de transformacitn: el caso de México en la décads de los -
sesenta y satenta®. Investigacién Econ6mica nim. 150. México, octu- -
bre, 1979, p. 281 :

Efectivamente, con el Incremento de las exportaclones petro-

l_._ra_svll{ln.tcnsidavd"dc Ja reanimacién se manifiesta miés claramen-
.:crbara 1978 vy 1979 cuyo cfecimlento déi PiB fue &e 7% v 8% res--
pcctivament.. Y prom;dialmgnte F.. 7.5% en ambos afios; en tanto -
que a fiﬁales de 1976, a precios de 1960. el PIB creclé un 2.1% -
‘(wrceﬁtajo inferior al crecimiento de la poblacién) y en 1977 de
3.3%. Aunque !a recuperacién fue desigual..slendo la petroquimica,
el petréleo y la construchlén las ramas maﬁ dinsdmicas al alcanzar
un creclimiento medio arribaldel 14%, el rasgo-dis:inttyo fueqque

la ‘nversién registré un consliderable aumento.
. : . i

La inversién estatal se oiriento a determinadas ramas, resaltando la de PE
MEX que absorbid el 31% de la tt;lsma {y cuyo monto ascendié 18.6% comparada a la
alcanzada en el sexenio anterior, que fue de 113), Asimismo, la inversi6n priva
dacrecid auna tasadel 15,5%, muy por encima d:l ‘1.9% promedioen los 7 adlos ante-

riores. Esto significa que an sélo dos apos, de 1377 a. 13979, se logr6 una tasaque
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implicé recuperar la tasa de crecimiento histdrica

pues es comparable a la de 7.0% de la década de los
sesentas, revirtiéndose asi, en 1977, la tendencia

a la desaceleracién observada desde 1973,

A nuestra consideracidn, en estrecha relacién
con la mencionada recuperacién y como causa y efec-
to de ella, se constituye el elemento central de 1la
restauracién operada en el lapso mencionado, es de-
cir, la reanudacidon del proceso de acumulacién de -

capital.

Entre los elementos que se orientan a reforzar
esta afirmacién se puede sefflalar, como antecedpntes;

en el marco de tendencias recesivas, los siguientes:

a) Con respecto a la inversién_bruté fija, que
en la década 1960-1970 fue de 10.2% en términos rea.
les, para 1971-1977 disminuyd a un 3.6%, llegando a
-2.3% en el perfodo 1974-1977.

b) En cuanto a la inversién privada, resalta -
el hecho de que en el perfodo comprendido entre - -
1973 y 1977 la inversidn fija privada registré una
tasa de crecimiehto‘negativa; asi, en 1977 su nivel
era inferior al de 1973. En este sentido se puede -
afirmar que '...esta interrupci6n del proceso de -
acumulacidon de capital empezd a revertirse hacia -
principios de 1978. En ese afio el incremento de la
inversién fija bruta total pasé a registrar nueva--

mente una tasa de crecimiento real positiva: alrede
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dor del 16%. La reactivacidn de la inversidn fue en
cabezada por la del sector pdblico, que aumentdé en
19%; pero el cambio significativo reside en que por
primera vez en cuatro afios la inversién privada re-
gistrd una tasa de crecimiento real positiva (alre-
;dedorldel 13%). En 1979 se observa una continuacién
.de este proceso de reanudacion del crecimiento de -
la formaci6on de capital. Conforme estimaciones re--
cientes tanto la inversidon piblica como privada se
habrfan incrementado en cerca del 18% en términos -
re;]es”. 15/

Independientemente del dinamismo de la petro--
" quimica, energ?é eléctrica e industria manufacture-
:Vra, si tenemos presente el papel del petrdleo en la
recuperacién econémica, vemos que en el trienio - -

1977-1979 el desequilibrio externo se redujo, como

porcentaje del PIB, gracias fundamentalmente a las -

exportaciones petroleras.

Proporcidon del déficit de la ba-
- lanza de pagos en relacién al PIB
(promedialmente)

1960-1969 1.7%
1970-1973 2.3%
1974-1976 4.3%
1975 5.1%
1977 2.2%
1977-1979 2.8%

15/ Escalante, Juan Antonio, '"Restauracidén y transi

cién..." Op. cit., p. 710
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"Sin embargo [como se asienta en un estudié] -
si se excluyen las exportaciones de petré8leo y deri
vados, el déficit en cuenta corriente que resulta -
no sdlo no regresa, como porcentaje del PIB, a los
niveles de principios de la década, sino que tiende
a agravarse ri3pidamente. As7, el déficit corriente
sin considerar exportaciones de petrdleo y deriva--
dos después de una reduccidn en 1977, atribuible -~
principalmente a la recesidn, pasa a representar -
L.6% y 6.1% del PIB en 1978 y 1979, superando en es
te Gltimo afio la proporcidén alcanzada en 1975. Es =~
evidente pues, que la restauracidn del déficitren -
cuenta corriente a los niveles similares a los de =
principios de la década se ha basado principalmente
en el acelerado crecimiento de las exportaciones de
hidrocarburos, que representan ﬁ%n 1979} alrededor
del 2.8% del PIB y el 42% de la exportacién de mer-
‘cancfias'; 16/ lo que da una idea de la enorme depen
dencia de ia economia mexicana respecto de la evolu

cion de las exportaciones de petréleo.

Teniendo presente que desde inicios de los se-
. tentas la dindmica de nuestra economfia ha estado in

.mersa en una fase recesiva permanente, los anterio-

16/ Escalante, Juan Antonio, ibid., p. 715. Cabe -
aclarar que estas cifras no necesariamente coin
ciden con las proporcionadas en el capftulo 1l
dados los diferentes sistemas de contabilidad -
aunque, a nuestro juicio, muestran tendencias -
significativas.
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res desequilibrios dan cuenta de los ‘Itmites de 1la

recuperacidén ciclica que en base del petréleo se re
gistré. Ast, desde finales del trienio 1977-1979, =~
en que se produ)o la mencionada recuperacidén econé-
mica, eran ya evidentes graves contradicciones ya -
que, a pesar de constituirse el petrS8leo en el prin
cipal soporte de este proceso, lejos de desterrar -
el subdesarrollo, fue agUdizando desequilibrios a -
pesar de la mejorfa relativa del capitalismo mexica
no. Aunque esto lo veremos con mayor detenimiento,

en el capitulo [Il, a manera de ejemplo, se puede -
decir que entre 1977 y 1979 el déficit de cuenta co
rriente creci6 en un 161%; la tendencia a la monoex
portacién se denotdé al constituir las ventas del pe
tréleo el 42.7% del total de las exportaciones en
esds‘aﬁds adquiriéndose asi las divisas para pagar

la deuda y la compra de maquinaria; el 62.5% de las
importaciones y el 68.9% de las exportaciones fue--
ron.efectuadas con Estados Unidos, evidenciandose -

el enorme grado de depehdencia con este pais, etc.

Nos reservamos, entonces, el tratamiento en el
tercer capitulo sobre la decisiva influencia del pe
tré6leo como eje de este proceso tomando en cuenta -
sus repercusiones a nivel macroecondmico sobre sus
rubros como el producto interno bruto, exportacio--

nes e importaciones totales, ingresos, etc.
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2. POLITICA ECONOMICA Y PROGRAMACION

En esta parte nos parece importante enfatizar,
para mostrar las directrices de la polfitica econdmi
ca basada en el petrdleo, cémo dentro de la estrate

gia econdmica del régimen jugd un papel importante

la programacién como intento de racionalizar el fun
cionamiento del aparato estatal y en general de la

economia.

Entendemos el término programacién como el ma-

nejo de ciertos elementos de 'planeacién' que se =
han podido dar dentro del capitalismo (para diferen
ciarla del cardcter que asume en los pafses socia-=-
listas) y que se»ménejé a o largo del sexenio =~ -
1976?1982. Ello es asi ya que generaimente el térmi
no planificacién conlleva el cuestionamiento de su

validez en'paises capitalistas y mas aidn en pafses

capitalistas dependientes como el nuestro 17/. Ta-

17/ Véase Vuskovic, Pedro. 'El concepto y los conte
nidos de la planificacién'y Instituto Latinoame-
ricano de Planificacidon Econémica y Social. San
tiago de Chile, febrero, 1978. En este sentido
nos resulta valida la afirmacién del autor al -
diferenciar la planificacidn socialista de los
elementos de planificacion en el capitalismo ya
que en la primera tiende a asumir un caracter -
esencial e integrai referido al funcionamiento
de]l sistema econdmico; mientras que en el capi-
talismo asumen una condicidn opcional y pueden
circunscribirse a aspectos parciales del funcio
namiento del sistema. -
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les elementos de planeacidn se instituyeron formal-
mente en nuestro patls, impulsados fundamentalmente

por el Estado mexicano. En el presente sexenio, con
cretamente, su institucionalizacidn a través de la
creacidén de planes presupuso, en general, un proyec
to politico en tanto expresién de una politica eco-
ndmica coadyuvando a la coherencia entre los aspec-
tos econdémicos de tal proyecto. De otro lado, invo-
lucré e hizo explicita una estrategia econdmica del
régimen al tener continuidad-entre ellos a pesar de
haber sido elaborados por distintas_dependencfas e

instituciones (PRI, SEPAFIN, PEMEX, SPP) y de tener
~diferentes alcances,phes algunos fueron nacionales,
otros regionales, o de tener en el ttempo diversas"
proyecciones y matices. 18/

Aunque estos elementos de planificacién en - -
nuestro pafs aparecieron en términos controvertidos

se puede decir que Jjustamente por la preponderancia

18/ Por consiguiente, no compartimos las opiniones
de algunos autores sobre la inexistencia de una
formulacidén coherente en materia de politica -
econémica y su relacidén con el petréleo. En - -
nuestra opinién, si bien muchos de los objeti--
vos oficiales no fueron cumplidos, ello no res-
ta importancia a la ejecucidon de su politica -
econdmica. Véase, Bueno, Gerardo, ''PetrSleo y -
planes de desarrollo en México'!. Revista Comer-
cio Exterior, vol. nim. 8, México, agosto de -
1981
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del desarrollismo como eje del discurso oficial en

los diferentes planes y programas, la ubicaciéon de

la politica petrolera dentro de las necesidades de

la politica econGmica y de la programacidén, debe en
tenderse en funcidn de las necesidades de la econo-
mia, de las exigencias de la acumultacidén de capital,
orientadas por muchos afios bajo la concepcidon des--
arrollista. Por ello, a nuestro parecer, a pesar =
del debate entre ''neocliberales' y '""nacionalistas'" -
que alrededor de la politica petrolera tuvo lugar,

no expresd sino el debate entre una falsa alternati_
va nacionalista, pues ésta finalmente se tradujo, -

plan por plan, en la preeminencia de un nacionalis-

mo‘burgués'que beneficié, como iremos observando, -

no al pueblo trabajador, sino al gran caoital.

Asf‘pues, la base objetiva del‘nacionaliSMO -
burgués pérti6 de las necesidades del proceSo de -
acumulacién de capital que en 1976 requerfa forzosa
mente de un impulso que s6lo el petrdleo podfa‘dar.
Asi las cosas, la programacidn sexenal se tfadujo,
como ya lo sefialamos, en la elaboracién de diversos
planes. Simplemente para el perfodo 1977-1979 desti
can el Plan Sexenal de PEMEX, el Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial, el de Vivienda, el de Empleo, el de Edu
cacién y, en 1980, el Plan Global de Desarrollo, el

Sistema Alimentario Mexicano y el Plan de Energfa.
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A este respecto el CIEN 19/ localizé alrededor
de 30 planes y programas de desarrollo destacando -

en el drea industrial el PNDi, PNE y el Plan de - -

Electrificacién Rural, el siderlrgico y el de elec-

tricidad; en el area agropecuaria, 9 planes, resal-

tando el SAM, el agroindustrial, el de Pesca y Fo--

restal; en el area de desarrollo el de desarrollo -

urbano, de asentamientos humanos y de vivienda, el

~del Distrito Federal; en el area social, 10 planes,

sobresaliendo el de Educacién, Ciencia y Tecnologfa,
Atencidén de Zonas Deprimidas y Marginadas, de Plani

ficacidén Familiar, etc.; y en el idrea de comercio y

de servicios, se indica el de Comercio, Turismo y -

Descentralizacién del Gobierno Federal.

Como nuestro objeto de estudio es destacar_el
papel del petréleo como sustento de la politica eco
nomica en el sexenio lopezportillista, tendremos -
presentes los planes a nuestro juicio mads sigmifica
- tivos con respecto a la energia, la industria y la
economia en general. En este sentido, aludiremos al
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan Sexe--
nal de PEMEX, Plan Global de Desarrollo y Plan de -~
Energfa para ubicar los objetivos del régimen e in-

tentar ofrecer una evaluacidn critica a este respec

19/ Centro de Informacién vy Estudios Nacionales. Re
ferencias. '"Planes y programas de desarrcllo na
cional 1980-1982'", México, 1982
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to. Cabe destacar, sin embargo, dos planes que fue-
ron muy importantes en este pertodo: el Plan Nacio-
nal de Empleo (1979) y el SAM (1980). Con respecto

al primero, de cuya necesidad se venia hablando des
de 1975 con la publicacidn del Plan Bisico de Go- -
bierno, se elaboré poniendo como objetivo el creci-
miento de la absorcidn de empleo en un 4.2% prome--
dio anual durante los proximos 20 afios y concreta--
mente, la creacién de 3 780 000 empleos durante - -~
1978-1982. Las metas de este Plan estaban inmersas

en las expectativas favorables que se vislumbraban

en cuanto a la explotaciSn y exportacién de hidro--
. carburos y sus subproductos; se hacia hincabié en -
'que no podrian concretarse de no utilizar tales re-
cursos para impulsar reformaé estructurales que in-

cidieran en los problemas del empleo.

Con respecto al SAM, resaltaron como objeti- -
vos: la autosuficiencia alimentaria, la redistribu-
cién del ingreso, la reactivécién productiva en be-
neficio del consumo masivo y popular, etc. Indepen-
diéntemente de que el SAM no impliéaba una modifica
cién de la estructura agropecuaria en tanto relacio

nes sociales de propiedad y poder 20/, a nuestro -

20/ No aludfa al problema de la tenencia de la tierra, del re
parto, de los jornaleros agrfcolas, de los aparceros, del
rentismo, etc. Los intereses hegeménicos se impusieron y
la viabilidad de este plan se cuestioné al aprobarse la -
Ley de Fomento Agropecuario que reforzé la posibilidad de
mayor penetracién e influencia de empresas agroindustria-
les y en general del capital privado mexicano. Por otro -
lado, en pleno auge petrolero, en 1980 se realizaron las
mayores importaciones de granos en la historia del pafls -
evidenciando los IImites de la programacién en nuestro -

pafs.
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juicio, su promulgacién obedecié a la prioridad que
se establecié desde inicios de sexenio dada por la

relacién energéticos-alimentos. Ast, las expectati-
vas puestas en los recursos petroleros habrian de -
orientarse hacia la autosuficiencia alimentaria, vy

el SAM se constituyd en su plasmacién en la progra-
macién oficial.

Como ya hemos sefialado, la polfitica petrolera
como parte fundamental de la politica econdémica, -
durante el proceso de recuperacion encabezado por -
el gobierno de Lé6pez Portillo, idtentélproyectar a
nuestro paTS'coﬁo‘una potencia de ''desarrollo me- -
dio' en el contexto internacional convirtiendo al -
desarrollo industrial -con el petr6leo como eje- eh 
el pivote para reestructurar el "eéqueﬁa de acumula
cién de capital'. Como:seﬁaia Ilgnacio Cabrera, el -
ejemplo tipico de las multirrelaciones y contradic-
ciones entre lo que es una polfitica econdmica (co--
rrespondiente a un determinado proyecto de desarro-
1lo) y las condiciones estructurales de la acumula-
cidn, se constituye en la reactivacién de la polfiti
ca petrolera ya que, dentro de la economia, es la -
rama que crece con mayor rapidez y por lo tanto tie
ne mayor incidencia en el conjunto ast como la que
tiene mayor relacidon con los vaivenes de la econo--
mia mundial; ast, se convierte en la 'piedra de to-
que'" del cardcter de clase y posibilidades de reali
zacidén de cualquier proyecto dada la relacidn y 17-
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mites entre politica econdmica y condiciones estruc

turales de la acumulacidn 21/. As7, ‘en 1a medida en
que Ja poiftica petrolera se tradujo en modificacio
nes del aparato productivo, en el mercado interno,

en readecuaciones en el funcionamiento del Estado,

etc., se observa de forma mds clara, que su utiliza
cidn haya sido en dGltima instancia en funcién de =~
las necesidades de la economfa mextcana. En este -
contexto por lo que se refiere a la programacién -
oficial, &€sta contemplé una visién totalizadora de

la economfa. A nuestro parecer, entonces, existié -
uni cdntinuidad entre los'diferentes planes, que se
puede sefialar, pues a modo de gjémpid, algunos indi
cadoresgse retomaron y afinaron en la elaboracién -

de los mencionados planes a lo largo del sexenio, -
tales como el empleo, la prdductiﬁidad; planeacién,
hecesidad,de programas industriales, papel de los -
energéticos, etc. Con esto no queremos decir que ta
les conceptos se hayan traslédado mecSnicamente de
uno a otro plan sino que: |

.Hay algunos que se retomaron en la medida en

que se constituyen en postulados ideoldégico--

polfticos oficiales: hablan de modelos o es~--

quemas de desarrollo, de los idearios de la -

21/ Cabrera, lgnacio, 'Acumulacién de capital y po-
]ftica petrolera en México'". Cuadernos Polfti--

¢os niGm. 31. Ed. Era, México, enero-marzo, 1982,

p. 72
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Revolucién Mexicana, de un "Estado nacionalis
ta'" y de una "Economia mixta' en vias de des-
arrollo, entre otras cosas.

.Por lo general hubo disposiciones que se con-
cretaron evidenciando continuidad.

.Por lo que se concierne a la polfitica petrole
ra, la continuidad observada en los diferen--
tes planes implicé una modificacién gradual y
afinacién de los conceptos y metas, conforme
el desarrollio y desenvolvimiento de 1a indus-

tria petrolera fue dindose.

~ Serfa exhaustivo en esta parte de_nuestrortra-.
bajo exponer el tratamiento de los indicadores eco-
n6micos‘senalado§ enitodos los planes Y pfogramas.
Baste seflalar por ahora que desde e! Plan Bisico de
Gobierno de 1976-1982 se sefalaron puntos que fue--
ron retomados en los subsiguientes planes como 1i--
neamientos a Seguir'tales como fortalecer el desa~--
rfbllq industrial y auSpiciar'Ia planeacién, y que
se plasmaron en el PNDI y el PGD. 22/

22/ PRI. Plan B&sico de Gobierno. Resumen, pp. 7-18;
y SEPAFIN. Plan Nacional de Desarrollo Indus- -
trial, pp. 8-9 ' ‘ '
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Con respecto a la politica energética, que es
reocupacién fundamental, desde fines de 1976 se -
nunciaron sus principales postulados: al petrdleo
e le vio como una palanca de desarrollo que, al -
ismo tiempo, eliminarfa los desequilibrios del sec
or externo y del gasto y ahorro del sector piablico.

Estos lineamientos en forma general se mantuVieron
a lo largo de todo el sexenio y, desde nuestro pun-
to de vista, fueron plasmadas coherentemente en un
primer momento en el Plan Sexenal de PEMEX y poste-
riormente en el PNDI vy en el PGD (adnque es precisb
seflalar que este Gltimo define las perspectivas vy -
seRala la contribucién que debertan hacer los dife-
rentes sectores para el ldgro de los objetivos plan
teados). En este sentido, creemos que los avances -
mds sustanciales en la definicién de la polfitica de
energéticos se evidenciaron mis claramente a fina--
les de 1980 con la aparicién del PE, pues éste dis-
‘tinguié‘los.objetivos generales de los especificos

estableciendo prioridades, asi como metas y proyec-

ciones a diferentes plazos.
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2.1 EL PETROLEO COMO EJE DE LA PROGRAMACION OFICIAL
ENERGETICA

Desde un principio, el programa de Lépez Porti
l1lo hizo énfasis en la programacién y definié los -
puntos b&sicos privilegiando algunos sectores estra
tégicos de nuestra economfa (energéticos, petroquf-~-
mica, minerfa, siderurgia, bienes de capital, agro-
pecuario, transportes y bienes de consumo popular)
proponiéndose nivelar la balanza de pagos y contro-
lar-1a inflacién. A la luz de una disponibilidad de
divisas y mediante la puesta en marcha de una pro--
grahacién como sinénimo de una ''planeacién nacional
y democréatica'" 23/, al petrSleo se le definidé como
el factor determinante desde el mismo discurso de -
toma de posesién al iniciarse el sexenio. A partir
de entonces, al petréleo se le atribuy6 la capaci--
dad de dinamizar la economlfa y, mediante la progra-
macién, la racionalizacién de su utilizacién puntua
lizando en las ventajas inmediatas que ofrecfla para

un répido desarrollo del! pafs. 24/

Asi, la estrategia oficial comenz6 a manejar -
la idea de la planificacién en torno al petréleo y a

su relacidén con las metas sucesivas en tres etapas

32/ Véanse: JLP. Discurso de toma de posesién. 1o. de diciem~-—~
bre de 1976; y JLP., Primer Informe Presidencial, lo. de -
septiembre de 1977

24/ PEMEX. Informe de actividades. México, 18 marzo de 1978
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bianuales que se definieron en 1980 con el PGD: los
dos primeros afios de '"'superacidn de la crisis''; los
siguientes dos, de ''consolidacidn de la economia; y

los Gltimos, de '"'crecimiento acelerado'.

Con la fijacid6n y consecucién paulatina de al-
gunas de las metas fijadas de acuerdo al PGD, la -
programacidén de la politica petrolera en el discur--
SO oficiél.cobré*una.importancia econémica y polfti
ca al insistirse en la supeditaciénrdel petréleo a
la politica econdmica y no constituirse en una 'po-
!Ttica petroleré de desarrollo" 12/. En este'Senti-
.do_qs muy significativo el hecho de que, con ante--
_rioridad a la éparfcién deleGD,,la:polfti;a petro-
lera tuviera cohtinuidad en torno a los planteamieg‘
tos seflalados. En efecto, esta continuidad de la. -
programacién se esbozd en el PBG, en el PNDI, PGD y
se actualizé en el Programa de Energfa.lgél. En es-
te orden de cosas.'en la medida en.que eL-Programé
de’Ehergfa sintetizé y actualizé_los{!ineamientos -
'de la politica petrolera, en nuestra opinién los ob
jetivos‘y prioridades de ésta se égpresan mis clara
mente en dicho programa (aunque se refiere al con--

25/ La visién oficial sobre esta problemidtica puede
analizarse en el Plan Global de Desarrollo, pun
to 10 de las politicas bdsicas; en el informe -
de actividades del director de PEMEX, del! 18 de
marzo de 1979; y en el Cuarto Informe Presiden-
cial. '

26/ SEPAFIN, Programa de Energfa... Op. cit., pp. -
1-2
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junto de energéticos) al sefalar los objetivos espe
cificos, concernientes a la satisfaccidén de las ne-
cesidades nacionales de energia primaria y secunda-
ria; la racionalizacién de la produccidn y el uso -
de la energfa; la diversificacion de las fuentes de
‘energta primaria; la integracién del sector de la -
energia al desarrollo del resto de la economia; el
;onocimiento preciso de los recursos energéticos -
del pafs; y el fortalecimiento de la infraestructu-
ra cientffica y técnica, etc., destacando, adem3s,
laé prioridades referidas a la energfa y a [a‘indui
tfializacién, el desarrollo regional y el sector ei
1tefno. | ' '

Ahora bien, considerando que.lé idea de la pro
gramacién de la politica econémica se basd sobre el
pefr61eo, creemos que fueron fundamentalmente el -
sector externo y la industrializacién los grandes -
problemas nacionales mds resaltados. Por lo que se
refiere al sector externo, la planeacién sexenal en
cuanto a la polftica petrolera tuvo una clara orien
tacién hacia el exterior en cuanto proveedor de di-
visas; sin embargo no s6lo esta funcidén requirio -
precisar lineamientos referentes a la plataforma de
exportaciones sino la necesidad de impulsar un fuer
te desarrollo de la industria petrolera como susten
to del crecimiento econdmico y de la economia en ge
neral. En efecto, desde su toma de posesién hasta -

la conclusién de su mandato, JLP considers a la pla
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. ;
taforma de exportacién petrolera gl/,‘como el aspec

to fundamental de su politica a partir de la cual -
se industrializarfa mas el pafs y se generarian em-
pleos 28/, Esto, a su vez, implicé tener en conside
racién: 1) la magnitud de las reservas probadas, -
probables y potenciales (con el Plan Sexenal de PE-
MEX); 2) ‘1a capacidad nacional de inversian para am
pliar la estructura productiva (lo cual sustentaba

el PNDI); y 3) la posibilidad de vender la produc=--
cién excedente'ﬁacia el éxteriorken la forma m5s -
conveniente (con una sustentacién en el PGD y PE).

AsT, aunque. el Programa ngena!‘de PEMEx~reprs
sentS, en un primer momento, el pilar de la progra-
macidn enefgética,,desde nuestro puhto dg;vista,'-
los planteamientos m§s importantes se asentafonﬁen
el PNDI, el PGD y el PE, pues'en,ellos:se‘arti;uié
la concepcién global que ‘el Estédo mexicano desarrg
116 sobre planeacién en lo que a hidrocarburos se -
refiere en el marco cohcebtual de objetivos y metas
fijadas. ' ' |

27/ El concepto de plataforma de exportacién se en-
tendié a partir de la limitacién del petréleo -
exportable no en funcién de la demanda externa,
sino de la capacidad del pafs para utilizar ese
petrGleo como pivote de afluencia de divisas y
de desarrollo. Ver: JLP. Primer Informe Presi--
dencial, septiembre de 1977.

28/ JLg; Sexto Informe Presidencial, septiembre de

1982.
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E1l Plan Nacional de Desarrollo Industrial dise
A6 una politica industrial y representd su comporta
miento bajo distintas metas y condiciones sobre 1la
base de la formulacién de un modelo econométrico. -
Hizo énfasis en que los recursos del petr6leo se- -
rfan utilizados como palanca de desarrollo constitu
yéndose en el pivote de dicho plan; se decia que -
"e] excedente financiero derivado de 1a expansidn
de hidrocarburos es el agente catalizador del crecl
miento econémico' 29/. Establecia para 1980 un ni--
vel de extraccnén de 2 250 000 b/d con un nivel de
exportacnén de 1.1 y O. 2 millones de b/d de crudo y
“derrvados respecttvamente Y, para 1982 ventas por.
-8 845 mt]lones de délares constltuyendo el 34% de -
las exportactones de mercancfas. En este contekto -
estableclé una serie de estimulos fiscales, apoyos
financneros, protecclén industrial, respaldo‘tecno-

29/ Las princtpales metas de este Plan en relacién
a la economia en general, para 1979-1982, un --
crecimiento del PIB a precios constantes de - -

1975 de 7.1% para 1979, 8.2% para 1980"9 5% pa
‘ra 1981 y 10.6% para 1982, en base a un creci--
miento sin precedente de manufacturas, construc
cién, energia eléctrica y, sobre todo, petrdleo.
Previd que se abrirfan 600 000 empleos cada afo
y 800 000 en 1982 y que la inversién fija bru-
ta se elevaria 15% promedio anual. Asimismo, -
que el déficit en balanza de pagos se corregi--
rfa a fines de 1980 y que habria un superavit -
de 5 000 millones. de délares para 1981-1982,
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i6gico, etc., orientando regionalmente los mayores
estfmulos a cuatro puertos industriales, fajas fron
~terizas y once regiones al interior. Asimismo, adop
té explicitamente el principio de mantener a un nt-
vel inferior que los internacionales, los precios -
internos de los energéticos de uso industrial y de
los petroquimicos bé&sicos, aunque en una proporcidn
gradual vy razonable con el objeto de impulsar la in
dustrializacién.

E1 Plan Global de Desarrollo, que en mucho ex-
presd la culminacion de los trabajos del Sistema Na
. cional de Planeacnén fue més expifcito en lo que a
po!ftlca energetica se- refiere hacvendo continuas:
referencias al petroleo, incluso de tal polftnca,ei
presamente tuvo un tratamiento y es una de las'22‘-
politicas basicas. Este Plan no se cnrcunscribi6=alk
sector industrial; sin embargo, en un tratamiento -~
multisectorial recogié las preocupaciones estratégi
ydas del PND|! en cuanto al papel del‘petréleo como -
palanca de recuperacion “canalizandé,los recursos -
que de él se obtengan a las prioridades de la polf-
tica de desarrollo* 30/. Sefiald que el desarrollo -

30/ Sus metas a nivel de la economia, como promedio
en 1980-1982 fueron: crecimiento del PI1B, B8.0%;
Empleo, 4.2%; lnversidén Pdblica, 14.0%; Inver--
sidén Privada, 13.0%. En cuanto al déficit en -
cuenta corriente en relacién al PIB, 0.7%; Défi
cit del sector puiblico en relaciébn al PIB, =~ =
b.2%; e Inflacidén, 10%.
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de energéticos impulsaria la fabricacion de bienes

de capital para la propia industria‘petrolera como

de otros sectores y que las ventas al exterior se -
diversificartfan; reivindicé una explotacién racio--
nal de los energéticos. Se manifest8 a favor del -
aprovechamiento del gas asociado y de una adecuada

politica de precios en Ia que los precios internos
habrfan de aproxnmarse a los lnternac10nales con un
margen a favor de la industria nacional. Resaltdé la
industrializacidn de los hidrocarburos, para lo - -
cual program6 un aumento de 25% 1la capacndad de re-

flnacién.’La plataforma de produccuén la defini6 en =

2.5 millones de b/d con. rango de flexibilidad de -
10%. En,cuanto al comercio qxterior, buscaba racfo-
nalizar‘la’protgcdiGn]y las importaciones, fqmgngar
las exportaciones y tratar de v}n;ular'la ecdhohfa

nacional con la internacional. Ubfcéval pétréleOECO.
mo la oportunidad de superar “restrncciones ances--
trales" 'y para crear una plataforma: de exportacnén
més dlversiftcada, capaz ‘de auspiclar una nueva es-»'

trategla de comercio exterior.

El Programa de Energfa derivé sus pfincipales-*‘

lineamientos de planes oficiales que le precedieron




31/. Incluso, sobre la base de los cambios ocurri--
dos en la politica econémica interna y en el panora
ma internacional, sefialé criterios respecto a los -
niveles que a largo plazo deberfan tener las ventas
al exterior de hidrocarburos explorando opctones al
ternativas ‘de politica econbmica. .

~Ast el PE p]gnteéAmetas concretas a 1990 y con
horizontes de refefencia al apo 2000, poniendo par-
ticular enfasis en Tas d!rectrices e implicacionés

relativas a la polittca y al comercio exteriores Y

;b la forma de utiltzar la. exportacién de hldrocarbu_
gfos para diversiflcar el comercio exterior, introdu
‘ciendo. una: nueva, conceptualnzacién del lfmite ala
fautosuficiencra energetica (donde Io decisivo era -
al tiempo que tardaba la demanda internacional en -
atcanzar el nivel de produccién y no el lapso de -
yagotamlento de las reservas ‘probadas). | '

; El PE establecné metas Yy - previsiones particu-- .
Iarmente referidas a la produccnén y exportacuon de -

31/ "...Este Programa esta, en consecuencia, ehmar-
‘ cado en 10 que asienta el Plan Global de Des- -
arrollo. Responde asimismo a los objetivos plas
mados, tanto enlos planes nacionales de Desarro
11lo Urbano y de Empleo, como en el de Desarro--
1lo Industrial. Es mas, forma parte medular de

este u]timo, debidamente actualizado y afinado
en los términos apuntados...'. Programa de Ener

gfa, op. cit., pp. 1-2
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hidrocarburos puesto que el objetivo primordial era
aprovechar los energéticos para fortalecer, moderni

zar y diversificar la estructura econ6mica de Méxi-
co:

.Un limite de exportaciones de petrdleo con un
nivel de 1.5 millones de barriles diarios y -
300 millones de pies clGbicos por dia de gas -
natural. '

-Evitar concentrar mids del 50% de las exporta~
ciones de hidrocarburos en un solo pafs y que
“no sobrepasen tampoco 50% de los ingresos por

- divisas Y buscar mantener en menos del 20% 1a
partccipaci6n de fas exportaclones mexicanas
en ‘el total de las importaciones de crudo y -~
vproductosvpetrolffcrcs de cua]quuer pais. |

‘Sobre las proyecciones del afio 2000, el PE tra
taba de rééponder‘a la pregunta de cudnto tiempo se
»rfa autosuficiente el pafs en hidrocarburos Y qQué -
'pasarfa con la economia cuando dejara de .serlo. Asf,
planteaba prOyeccuones hasta el afio 2 000, sin ca--
ricter de previsién, con dos escenarios alternati--
vos de politica econémica para México:

1. La de elevar las exportaciones de hidrocar-
buros entre 8 y 10 millones de barriles dia
rios antes de terminar el decenio de los -
ochenta, como consecuencia del deterioro de
las ramas no petroleras.

2. Fortalecer la industria y recuperar el es--
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tancamiento en la agricultura.

El PEse pronuncié, as7, por la segunda alternati
va proponiendo una estrategia de comercio exterior
en los B0's de: avanzar en el proceso de sustitu- -
cién de importaciones en la planta industrial, de -
sustitucién de importaciones. de bienes de capital vy
de "sustitucidn de exportaciones'” de hidrocarburos
por manufacturas.

En stntesis, aunque el PNDl, el PGD y el PE -
fueron los tres prtncnpales programas de. desarrol lo donde
se resalté el papel clave del petrGIeo en la estrate--
gia econdmnca global, cabe subrayar. como hemos vis
to, que tras el impacto de la crisis de la economfa
mexicana a fonales de 1976 entrelazada con la cri-
sis capitalista mundial, et petr6leo figuraba ya -
'desde entonces, potencialmghfe, como el inico recur
So de;la ésfrategia ecoﬁémica,y como expediente pa-
ra "salir' de la crisis. AsT, el lapso comprendido
entre 1976 Y 1977 se caracterlzé por ta consecucnén‘ 
de.la polf:tca econémica ;ondicionada por el conve-
,nio‘cqn el FMI vy, después, en 1978 y 1979, por la -
puesta en marcha del Plan Sexenal de PEMEX Yy, paula
tinamente, ante la mayof injerencia estatal y la -
idea de la planeacién, se desarrollaria de manera -
més articulada con el surgimiento del PNDI, Plan Na
cional de Empleo, el PGD, SAM y PE a fin de tratar
de utilizar las divisas generadas por exportaciones

de manera mas adecuada a las necesidades del pais.
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2.2 POLITICA PETROLERA Y RESULTADOS

A continuacidén, sefialaremos, mas concretamente,
los planteamientos oficiales de politica petrolera
asi como los resultados mdas significatfvos de su -
puesta en marcha en el sexenio lopezportillista. -

Destacaremos los siguientes aspectos:

2.2.1 Exploracidn y reservas

.2, Explotacién-

Produccién industrial
Consumo y precios internos

N NN
N}

N NMNNDN

VioE W N

e

Comercio exterior

2.2.1 Explorécién”y feSenvas

En la medida en que la polttica petrolera se -
sustentd en considerables reservas de hadrocarburos,
la intensidad de su dindmica Jugé:prlmordtal impor-
_téncfa_gn‘la eﬁtrategia ecohémica del" regnmen. En ~-
este sentidd; se considerd a la exploracién como -
Una‘aétividad prioritaria.’ AsT, en el discurso ofi-
cial se entendia que la existencia de energfia abun-
dante era prerrequisito de un desarrollo sostenido,
por 1o que habia que intensificar 1a labor de explo
raci6n para definir mejor las reservas de hidrocar-

buros 32/. Como podemos ver en el cuadro siguiente,

2/ Véase Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -

— op. cit., p. 29
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a lo largo del sexenio se produjo umn aumento considerable en ia -
perforaci®n de pozos alcanzéndose para 1982 la cifra de 2 487 po--

zos, de los cualas el 22.5% correspondi6 a la exploracién.

CUADRO 1

Total de pozos perforados

1976-1982
— NGmero de.  pozos - :
1976 1977 1978 : 1979 1980 1981 1982
3 2 % % 3 2 %
Total = 336 100 307 100 307 100 333 100 434 100 412 100 358 100

Exploracién79 235 79 25.7 B4 27.4 83 249 B85 19.6 70 17 70 13.5
Desarrol 10257 76.5 228 74,3 223  72.6 250  75.1 349  80.4 342 83.0228 8.4

ACUMULADO
1976=-1982 o z
2487 L C 100
550 B 22.5
1937 - . 77.8

‘Fuente: SPP, La industria petrolera an México, 1979
S ’ PEMEX, Memorias dc'Labores,‘l976-1982
Se- Impulsé de madera intensa la exploraciénvbese a que . en el -
discurso oficial se adoptdé la posicién que prpclahabi'\a‘baqueda -
del equilibrio entre la explaoracion, explbtacl@n y exportacidén, con

el objetivo, se decla, de armonizar el desarrollo del sector,

El papel de las reservas en e) manejo polftico del potencial - -

pétrolcrd de nuestro.pals fue un recurso que se mane}d tanto en lo
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ue se refiere a la posibilidad del logro de las me
tas nacionales asf como instrumento de negociacidn
internacional, pues colocaba a nuestro pals en la -
posicidén de ''respaldar sé1idamente nuestros compro=
misos [adGn] con independencia de los descubrimien--
tos futuros que /estaban/ a la vista" 33/. Al res--
pecto, JLP sefialaba que 'la posibilidad de que Méxi_
co fuera uno de los primeros productores, en fun- -
‘Ci6h de las reservas‘de.petréleo,'cambiaron inte- -
fgros los supuestos de toda la planeacién de la cam-
‘pafa; uno era la suposicién de un México con reser-
'vas-moderadas y otro muy distinto, en lo nacional e
internaéional, un México con reservas extraordinaQ—
"rias de petrdleo. Todo cambié, las inversiones en -
el sector industrial, la posibilidad de pensar en -
un gran desarrollo industrial orientado a la expor-
‘tacfdn" 34/.

En'este contexto y como resultado de los traba

jos de exploracidén, las reservas probadas 35/ aumen

33/ JLP, Primer Informe Presidencial. México, 1977

34/ JLP, Conferencia de prensa. México, 3 de diciem

_ bre de 1979. Para la evolucidn de las reservas
probadas, probables y potenciales, consultar =~
cuadro 1 del apéndice del capitulo {I1I.

35/ Las reservas probadas de petrdleo y gas natural

son aquéllas econdmicamente explotables con las
técnicas actuales de ingenieria petrolera.



116

taron en un 76% al pasar de 6 338 (diciembre de - -
1975) a 11 160 millones de barriles (diciembre de -
1976) . Este ascendente ritmo se manifestd mas clara
mente en 1978 observindose cémo la recuperacién eco
némica del pafs tuvo como eje al petrdleo; asi, en
este afio se registré el crecimiento porcentual mas
alto de todo el sexenio al crecer, de 1977 a 1978,
en 151.2%; cabe sefialar que en s61o 5 meses (los ]
timos de este (ltimo afio) se incrementaron las re--
servas casi un 1003 al pasar de 20 240 36/ en ju--
lio a 40 194 millones de barriles en diciembre, es
decir, una cantidad mayor en m8s de 6 vedes que al
inicio del sexenio. De tal forma que en 1980 México
se colocSd en el quinto Tugar mundial en materia de

reservas probadas.

Como vemos, en el cuadro de reservas probadas

de hidrocarburos 1976-1982, &stas llegaron a consti

36/ Esta cantidad, 20 250 millones de barriles que
se manejaba en juliio de 1978, pequefias en compa
racién con las probables (37 000) y las poten-=-
ciales (200 000), ya eran 4 veces superiores a
las existentes en Mé&xico en 1974 y a las que te
nfan Venezuela, Gran Bretafia y Canadi en 1976 y
s6lo eran superadas ampliamente por Arabia Sau-
dita, trak, lrdn y V1a URSS; situacidn que impli
cd que la relacidn reservas-produccién aumenta-
ra a 25 afos contra 17 en el quinquenio ante- -
rior. Datos tomados de Fernando Carmona. "El -
"'salvavidas' del petrdleo, la estrategia del ré&
gimen'. Estrategia ndm. 25, enero-febrero. Méxi
co, 1979, p. &
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tuir 72 008 millones de barriles. E! que en 1982 -
las reservas se hubieran mantenido iguales que las
del afio anterior evidencid los graves desequili- =
brios de nuestra economia que habrtan de estallar -
no obstante el impulso sin precedente registrado en

la industria petrolera en el presente sexenio 37/.

21/ Desequ:llbrtos que en el discurso oficial. -
subestiman y cuando mucho se atrtbuyen a fallas
técnicas. Por ejemplo, en la memoria de Labores
de 1982 se sefiald que '"la cifra de reservas se
mantuvo igual en este periodo por encontrarse -
en revision la mayoria de los campos del siste-
ma''. PEMEX. Memorias, 1982, p. 69. Por su parte,
en el Informe de marzo de 1983, Mario Ramdén Be-
teta sefialé que los descensos de exploracién -
permitieron compensar las extracciones corres--
pondientes al periodo, de tal manera que el va-

lor de las reservas probadas se mantuvieron en
72 000 millones de barriles.




CUADRDEO 2

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS 1976-1982 (mi:

L1976 1977 1978
1976 - % 1977 % A 1978 % A 1979
servas Totales 11 160.9 100.0 ~- 16 001.6 100.0 43.4 40 194.0 100.0 151.2 45 803

10 427.9  69.2 43.3 28 406.9 70.7 172.4 33 560

ydqsy;Condensadb.‘- 7 278.9 65.2

9 085.7 56.8 41.2 25 614.5 63.7 181.9 30 616.1

"F Crudo  6435.7 57.7 -
Condensado  B43.2 7.5 - 13422  8.462.8 27924 7.0 108.0 2 9uh.0
3882.0 34.8 - 55737 34.869.6 11 787.1 29.3 11.5 12 243.3

#ueﬁtei SPP, La industria petro]era_en'México; México 1979
| PEMEX. Memorias de Labores, 1976-1982.



Earriles)

1980 1981

1980 % A 1981 % A 1982

60 126.4 100.0 31.3 72 008.4 100.0 19.8 72008.4

47 2241 78.5 4o.7 56 998.5 79.2 20.7 56998.5

Ly 161.1  73.4 44,2 48 083.8 66.8 8.9 48083.8

4 3 063.0 5.1 4.0 8 914.7 12.4 91.0 8914.7

9 12 902.3 21.5 5.9 15 009.9 20.8 16.3 15009.9

gtl
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2.2.2 Explotacidn

Teniendo presente la magnitud de las reservas,
se tuvo la capacidad de definir una polftica de pro
duccién de crudo y gas natural. Dadas las caracte--
risticas del discurso ideoldgico en cuanto al papel
de nuestros recursos antes mencionado (equilibrio -
arménico del sector, dinamizador de la economfa, -
‘etc.), se enfatizé en su uso racional 38/. En el -
Programa de Energia se recogia este planteamiento -
cuando se afirmaba que "el excedente derivado de la
exportacidén de hidrocarburos ofrece la posibilidad
de ‘superar limitaciones financieras y de alcanzar -
tasas mds altas de crecimiento econémico. Sin embar
go, ello requiere utilizarlo con juicio... De otra
forma se podria crecer mds rapidamente durante cier
to tiempo pero no se modificarfia la estructura pro-
ductiva' 39/. De esta manera, la plataforma de pro-
duccién deberfa estar en funcidén de las posibilida-
des de crecimiento de la economfia y su disefio ten--

dria que conciliar '"lo que gastamos para extraer el

iﬁ/ SEPAFIN, Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
op. cit., p. 21
39/ Véase Programa de Energfa, op. cit., p. 2
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petréleo, con lo que nos ingresa por lta venta del -
petréleo, porque por los dos caminos podemos inflar

nuestra economia: en el primer caso por déficit y -

en el segundo por exceso de délares en nuestra eco-

nomfa' 40/.

El PNDI refiriéndose a esta plataforma, aludié
a la capacidad de absorcidén de la economia ajustan-
dose a una de 2 250 000 b/d como meta a alcanzar en
1982 41/; en el PGD y en el PE, gracias al incre--
mento de las reservas, se aumenté la plataforma a -
2 500 000 b/d. En concordancia, se sefialaron una se
rie de criterios adicionales en el disefio de la men
cionada plataforma, ubicando un 10% como margen de

flexibilidad como capacidad de respuesta ante even-

ﬁgj José Lépez Portillo, Conferencia de prensa, 5 =
" de diciembre de 1980.
41/ Este plan sefialaba que a partir de este nivel -

la produccidn estarfa en funcién de la demanda
interna; como veremos mids adelante, el que la -
plataforma se ampliara reflejé en gran medida -
la vulnerabilidad de nuestra economia ante 1las
vicisitudes y exigencias del mercado internacio
nal de energéticos.
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tualidades 52/.

En el siguiente cuadro, se observa que la produccidn diaria
de crudo pasé de 897 000 en 1976 a 1936 000 en 1980 siendo este

afio cuando se registrd el crecimiento anual mds alto del sexenio

(31.62);

CUADRC 3
PRODUCCION DE CRUDO 1976-1982. MILES DE BARRILES-DIA

1976 & 1977 & 1978 & 1379 A 1980 n 1981 pn 1982 5

897 11.2 1086 21.0 1330 22.5 1471 10.6 1936 31.6 2312 19.4 2746 18.8

Fuente: NAFINSA, México en cifras, 1980; BANAMEX, Examen de -

la situaci6n econdmica, 1982; Jaime Corredor 'Petr6--

leo en México'. Comercio Exterior, noviembre de 198%;

PEMEX. Informe anual. México, marzo de 1983

La produccidén de crudo fue la de mayor participacién en =~
la estructura de la produccién de hidrocarburos: para 1981 - -

constitufa el 76% y para 1982 el 77%.

En lo que se refiere a distribuci6n de la explotacién de

crudo, se respetd el criterio de darle prioridad a las &reas -

42/ Entre otros criterios resaltaron: no rebasar los IImites -
técnicos a la extraccién; mantener una composicién del cru
do extraldo de acuerdo a las circunstancias y requerimien=
tos, es decir, en funcién de las téenicas prevaleclientes -
de acuerdo a la estructura de las refinerfas del pafs al -
menos en el corto plazo; a largo plazo se buscarla incre--
mentar la produccién de crudos ligeros. Aumentar el ritmo
en lo que se refiere a 1a recuperacidn secundaria, como =
una medida que permitiera racionalizar la produccién e in-
crementar la vida de las reservas.
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que fueran mads productivas en el corto plazo. De es
ta manera fue la zona sur (principalmente en la Son
da de Campeche) donde se intensificd la extraccidn:
en 1976 contribuyé con el 75% de la produccidn na--
cional; para 1981, lo hizo con el 92%. Las zonas -
centro y norte no s6lo vieron reducir su participa-

cidn sino que mantuvieron tasas decrecientes.

Para 1981, como se puede observar en el si- -
guiente cuadro, México se colocdé en el cuarto lugar
mundial de productores de crudo solamente superado
por la URSS, Arabia Saudita y Estados Unidos:

CUADRO 4

Principales paises productores de crudo
Estructura porcentual

1976 1979 1981

Total mundial 100% 1002 100%
URSS 15.1 17.7 21.7
Arabia Saudita 13.2 14.5 17 .4
E.U.A. 16.5 4.2  15.8
tran 10.5 10.3 1.8
Kuwait 4.9 3.3 1.5
Venezuela 6.0 4.0 3.6
México 0.8 1.4 L.6
Reino Unido 0.4 3.4
Fuente: International Energy Statistical Review.

Tomado de National Foreign Assesment Center
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Con respecto a 1a producclén de gas, se creyd convenliente -
revalorarlo (pues se consideraba s6lo como un subproducto en la
extraccidn de crudo) promoviendo su mayor consumo interno; como
se venla quemando en la atmésfera se considerd necesario aumen--
tar su explotacién, centréndose en el gas asociado. La estructu-
ra de la produccién de gas realizada en el sexenio reflej6s la in
tenclén de aprovechar este recurso, pues la.mayor participaclién

provino del! gas asociado.

CUADRO 5

PRODUCCION DE GAS NATURAL
(millones de p3 diarios)

3
1976 1977 1978 1973 1980 1981 1982 76 " 81

TOTAL - 2 108.7 2 046.2 2 561.4 2 916.6 3 548.0 4 060.8 4 2460 1007100
Gas Aso-

clado 1 059.1 1 190.4 1 623.9 2 210.2 2 578.0 3 046.4 nd 50.2 75.0
Gas no -

Asoglado 1 OA49.6 855.8 937.5 706.4 970.0 1 014.4 nd 49.8 25.0

Fuenta: SEPAFIN, BoletlIn Energéticos, ném. 4, abril de 1982 y
PEMEX, Memoria de Labores, 1982,
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2.2.3 Produccibn industrial

Dentro de este rubro, resaltd en la politica -
petrolera la produccion de refinados y petroquimi--

cos con el objeto explifcito de lograr el aprovecha-

iento integral de los hidrocarburos, satisfacer la
emanda interna e integrar su desarrollo a la es- -
tructura de la economia.en su conjunto. Dicho apro-
vechamiento aludié especfficamente a su influencia
en la industria, pues '"la rama de hidrocarburos - -
constituye el elemento catalizador del crecimiento
industrial previsto por el Plan /debido sobre todo/
por los encadenamientos hacia atrds derivados de su
programa de inversion y por los encadenamientos ha-
cia adelante que crean nuevas actividades...'" 43/.
La refinacién y petroquimica deberfan, pues, jugar
importante papel; como sefialaba el PNDI, los hidro-
carburos debian transformarse y desarrollar aque---

llas ramas que agregaran valor directa o indirecta-

mente.

En cuanto a la refinacidén, el Programa Sexenal
de PEMEX sefiald la posibilidad de duplicar la capa-
cidad instalada y alcanzar una produccién diaria de
1.7 millones de barriles; el Programa de Energia -
destacd como prioridad la ampliacidén de la capaci--

dad de refinacidn, que para la década de los 80's,

52/ Plan Nacional de Desarrollo Industrial... op. -
cit., p. 2%
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en funcidén de los planes de PEMEX implicé que habrla de construir
cinco plantas similares en tamafo a la refinerfa de Minatitlén., -
Este mismo programa sefialé que si blen en la primera mitad del de
cemio el crudo pesado tendrfa m&s participacién gque el ligero, a

partir de 1983 la producciébn del ligeroc irfa aumentando para po-
der cubrir las necesidades internas de estos productos. Asl, la -

poiftica de refinacién implicarla modificaciones en las plantas.!

El enorme impulso dado a la capacidad de refinaci6n durante
el sexenic puede apreciarse en el siguiente cuadro en donde desta
ca el aio de 1980 cuando nuestro pafs se convirtié en exportador
neto de refinados y PEMEX se coloc6 en el quinto lugar como empre

sa refinadora:

CUADRO 6

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE DEST. PRIM. Y FRACC.
DE GASOLINA. 1976-1982: CAPACIDAD DE REFINACION {(MILES B/D)

Cap. instalada 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1. Destilacion 968.5 973.5 989.5 1342.0 1477,0 1523.5 1620,5

primaria
2. VYolumen pro
cesado - 739.7 835.6 881.8 64,8 1148,9  1271.9  1199.1
3. Producc.
total 733.1 823.7 877.3 ‘958.7 1139.7 1260.2 al
2/1 % 76.4 85.8 89.1 7.9 77.8 83.5 73.9

Fuente: SEPAFIN, BoletIn Energéticos, afoc 6, naGm. 4, abril 1982y
SPP, La industria petrolera, 1979
a/ Este dato no se registra en esta fuente

En cuanto a 1a estructura de la produceién de refinados, en
el perfodo no varid sustancialmente. S61o la gasolina nova incre-

menté su participacion al pasar de 76% del total de las gasolinas
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en 1976 a 95% en 1981. “E1 combustéleo /por su par-
te/ mantuvo tasas superiores al promedio b&sicamen-
te por el incremento en la produccidn de crudo pesa
do de la Sonda de Campeche; finalmente, el gas li--
cuado aumenté su produccidn por los incrementos de
gas natural' 44/,

Por 1o que se refiere a la petroquimica, el -
Programa Sexenal de PEMEX se propuso triplicar su -
capacidad nominal para 1982 llegando a producir - -
18.6 millones de toneladas métricas. En este senti-
do, el PE establecié como prioridad el desarrollo -
equilibrado de esta industria auspiciando un cambio
en la asignacidén de recursos al interior de la rama
de hidrocarburos y'otorgando mayor importancia rela
tiva a las actividades de transformacidn 45/. Como
se puede observar en el siqguiente cuadro, el nota--
ble impulso a la petroquimica resaltdé en 1978 en -

plenoc auge petrolero cuando crecidé un 37.8% anual.

hh/ Villagébmez Amezcua Manjarrez, Fco. Alejandro, -

T "polftica petrolera en México y mercado mundial
petrolero: 1976-1981". Tesis profesional. Facul
tad de Economia, UNAM, México. D.F., 1982, p. -
8, véase grafica I11. 1.3

45/ Programa de Energfa... Op. cit., p. 20



CUADRYEG 7

PRODUCCION DE PETROQUIMICOS BASICOS

(miles de toneladas métricas)

RODUCTD 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

2 2 8 3 & % & % a % A % L
0TAL 3 946 100.0 - 4 200 100.0 6.4 5 788 100.0 37.8 6 345 100.0 9.6 7 224 100.0 13.9 9 160 100.0 26.8 10 579 100.0 15.5
ZUFRE 96 2 - 146 3.5 52.1 168 2.9 15.1 249 3.9 48.2 402 5.6 61.4 425 L6 5.7 424.9 4.0 -23
MON 1ACO 865 21.9 =~ - 94k 22.5 9.1 1579 27.3 67.3 1653 26.0 4.7 1 883 26.1 13.9 2 183 23.8 15.9 2 469 23.3 134
NH. Carbénico 1156 29.3 - 1 263 30.1 9.3 1979 34.2 56.7 2066 32.6 4.4 2407 33.3 16.5 2 947 32.2 22.4 3552 33.5 20.5
ENCENO 99 2.5 - 74 1.8-25.3 79 t.h 6.8 70 1.1 11.4 79 1.1 12.9 76 0.8 -3.8 96 .9 26.3
OLUENO 132 3.3 - 116 2.842.1 124 2.1 6.9 108 1.7-12.9 125 1.7 15.7 132 1.4 5.6 138 1.3 4.5
POLIETILENO 94 2.4 - 95 2.3 1.1 100 1.7 5.3 154 2.4 54.0 158 2.2 2.6 169 1.8 7.0 17 1.6 1.18
DICLOROETANO 104 2.6 - 98 2.3 5.8 96 1.7 -2.0 97 1.5 1.0 106 1.5 33 117 1.3 10.4 201 1.9 72
ETILENO 228 5.8 - 230 5.5 0.9 258 - 4.5 12.2 343 5.4 32.9 365 5.1 6.4 378 4.1 3.6 396 3.7 4.8
ETANO 352 8.9 - 415 9.9 17.9 496 8.6 19.5 607 9.6 22.4 632 8.8 k.1 1337 1h.6 111.6 1550 15, 15.9
PROP ILENO 114 2.9 - 137 3.3 20.2 138 2.4 0.7 160 2.5 15.9 137 1.9 kb 156 1.7 13.9 158 1.5 1.2

SUB TOTAL 3 240 82.0 - 3518 84O 8.6 5017 86.8 k2.6 5517 86.7 9.8 6 294 87.3 14,3 7 920 86.3 25.8 9 016 85.2 14

0TROS 706 18.0 - 682 16.0 -3.4 771 13.2 13.0 838 13.3 8.7 930 12.8 11.0 1 240 13.7 33.3 1 563 145.8 26

Fuente: SPP, La industria petrolera en México, 1980
PEMEX, Memorias de Labores 1980-1981-1982

XA
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La importancia de la produccidén de petroquimi-
cos ié/ resalta si tenemos presente que '"la petro--
quimica bdsica y secundaria representa una capaci--
dad instalada total de 13 millones de toneladas - -
anuales, /estando/ integrada por mas de 170 empre--
sas que elaboran alrededor de 320 productos princi-
pales, dan ocupacidén a mas de 70 mil personas y cu-
ya produccibén bruta, a pretios corrtentes, se acer-
cé en 1980 a los 100 millones de pesos, segin datos
de SEPAFIN'" 47/.

L6/ Los avances alcanzados durante el sexenio en lo

que se refijere a la petroquimica, pueden consul
tarse en el informe del director de PEMEX, Ma--
rio Ramén Beteta, del 18 de marzo de 1983.
Arttculo de Laura Quintero publicado en el pe--
riédico El Dfa, 19 de julio de 1981,

l.:'
~
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2.2.4 Consumo y precios internos

En concordancia con el planteamiento de catis~-
facer los requerimientos internos de energia se re-
salté la relacidn produccién-consumo cuando explici
tamente se reconocidé a los hidrocarburos como base
de la energta. En el mismo PE se expresé que los hi
drocarburos constitufan en la actualitdad la base -
del 90% de las necesidades de energfa del pais. Asi
mismo se destacé el uso ineficiente que nuestro - =
pais hace de sus energéticos dada la elevada inten-
sidad en el consumo de energia por unidad del PIB -
al constituir un tndice comparable y ain superior -
al de pafses altamente industrializados en climas -
muy frfos; se enfatizaba también en el hecho de que
el consumo de energfa crecia a ritmos significativa
mente mayores a los del PIB 48/; se entendfa que de
no resolverse esta Gltima relacién, se podrfan lle-
gar a agorar las reservas, por lo que se insistio -

en moderar el consumo 49/, racionalizar el aprove--

L8/ Programa de Energfa. Resumen y Conclusiones, -
op. cit., pp. 4 y 5

/ E1l presidente Lépez Portillo, desde la Reunidn
Nacional de Energéticos en 1976 sefialaba que -
era un imperativo racionalizar y corregir las -
tendencias del consumo. 5 de enero de 1976. Es-
ta preocupacidn se recogid en el cuarto informe
presidencial al sefialarse que el suministro sin
limitacion de los energéticos habia traido con-
sigo graves consecuencias al inducir un aumento
en la demanda agregada y el consumo fuera de to
da previsién estadistica.

F
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chamiento de hidrocarburos y disefar una politica -

de diversificacién de fuentes de energia.

Para alcanzar los objetivos de la politica pe-
trolera se formularon medidas expresadas en el PND!
y retomadas en el PE refertdas a 1) la eficiencia y
2) a una correcta politica de precios de hidrocarby
ros. Este Gltimo elemento 50/ se constituyd en el -
argumento central para impulsar la industria. A es-
te respecto el PNDI! explicitaba que continuase la
politica de suministrar energéticos baratos como -
una legitima actitud de un pais como el nuestro con
abundancia de hidrocarburos y como arma de negocia-
cion iﬁternacional. Tomando en cuenta e} negativo -
papel de la politica de subsidios indiscriminados,
propuso dos elementos adicionales£ a) lograr que -

los precios guardaran una relacién razonable res--

50/ "J.A. Oteyza secretario de SEPAFIN en un discur
so en una asamblea de la CONCAMIN (29 de marzo
de 1979), expresd que ''en la practica PEMEX ha
venido canalizando al conjunto de 1a economia -
un volumen gigantesco de recursos a través de -
precios sustancialmente bajos de los que preva=-
lecen en el mercado internacional /justificando
la como/ una forma de redistribuir los recursos
derivados de la explotacidén de un bien propie--
dad de la nacién’”., Asimismo, Diaz Serrano sefia-
laba que habta que ''considerar la contribucién
de PEMEX a la integracidon del sector industrial
a través del aprovisionamiento oportuno y bara-
to de los productos petroliferos industriales'.
Informe de actividades del director de PEMEX.
18 de marzo de 1980,
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pecto a los del mercado internacional y b) buscar -
depurar la concesidon de subsidios seglin dreas de -
produccién y zonas prioritarias especificadas en es
te plan. St bien el PE retomdé estas consideraciones
afiadié que hay otros mecanismos mids eficaces que el
de mantener excesivos precios bajos de energia; pro
puso ast que los estimulos se canalizaran por otras
vias, resaltando un esquema que contemplara el lar-
go plazo y tomara en cuenta su recuperacion tanto -
en la economfa en su conjunto como en el sector - =

energético mismo.
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2.2.5 Comercio exterior

Se le vio como un instrumento para implementar
el desarrollo econdémico del pais simultdneamente a

un proceso de industrializacién. Entre los postula-
dos mas importantes que figuraron en el discurso -
oficial en relacidén a este rubro destacan: aprove--
char la potencialidad de las exportaciones petrole-
ras; lograr el mayor valor agregado en los produc--
tos exportados; diversificar el comercio exterior;

absorber nuevas tecnologias mediante las exportacio
nes; utilizar las exportaciones como medio para am-
pliar la cooperacidén con el exterior; reducir la de
pendencia con el exterior y lograr una vinculacidn

eficiente con el sector externo. Concretamente, el

PE establecié un 1Tmite de exportaciones de petrd--
leo de 1.5 millones de barriles diarios y 300 millo
nes de pies cibicos de gas; asimismo, evitar conéeg

trar mis del” 50% de las exportaciones de hidrocarbu

ros a un solo pafis.

La programacién oficial, en pocas palabras, -
propuso avanzar en el proceso de sustitucién de im-
portaciones en la planta industrial, concretamente
en la de bienes de capital y de sustitucién de ex--

portaciones de hidrocarburos por manufacturas.

Como resultado de la intensa actividad petrole
ra, a lo largo del sexenio se registrd un acelerado
crecimiento de exportaciones de hidrocarburos como

puede aprectiarse en el sitguiente cuadro:



CUADRO 8
Volumen de exportaciones de hidrécarburos

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

CRUDO mi les b/d 94.2  202.0 365.0 532.8 827.7 1 098.0 1 &42.0
1STMO 94.2 202.0 365.0 520.6 458.2 487.4  680.1
MAYA . 12.2 369.5 610.6 812.0
PETROLIFEROS miles b/d 3.3 &5 1.9  10.1  46.6  66.3  42.0
CVETRGQUINICOS T 17 0.z 700.8 750.0 755.2 812k 872.9
mi ones de piesdiarios - 6.5 - - 280.9 _ 288.2 269,

Fuente: SPP, La industria petrolera en México, 1980
PEMEX, Nn-oria de Labores, lsao, 1981 y 1982

La anterior sltuaclOn aunada al aunonto de los proclos Intcrna
. ciona!es hasta 1900. ocasiono que PEMEX lograra generar un .xccd.n-
T te sustanclal dc dlvlsas rcflo;lndose en la balanza concrclal. El -
"saldo posltivo de ducha balanza de productos pctrol.ros aumento’ mls‘

de 60 veces en sdlo 6 aﬂos al pasar de 265 a 16 050 mitlones de dé-

lares.
CUADRO 9
_ BALANZA COMERCIAL PETROLERA+ - o
g v MILLONES DE DOLARES
S 1976 - 977 1878 1973 1980 . 19 1982 -
SALDO 265.0  810.5 . 1529.5  3MM6.h  96h7.3  13902.4 16050
Export 436.2  1018.7  1337.1  3986.6 10413.1 14585.0 16600

import C 1712 208.2 - 307.6 s40.2 . 765.8 682.6 550

Fuente: PEMEX, Memoria de Labores, 1976-1982
+ Petrollferos y petrogquimicos
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Los considerables ingresos por divisas pueden
cuantificarse si tomamos en cuenta el valor de las
exportaciones a lo largo del sexenio que se tradujo,
en términos acumulados, en casi 50 000 millones de
dolares, de los cuales el valor de las exportécio-—
nes de crudo represents 45 356.2 millones, es de- -
cir, el 92.8%. Aunque después veremos con mis dete-
nimiento la excesiva dependencia de nuestra econo--
mia respecto a la exportacién de crudo, baste por -
ahora seflalar que con la recesidn internacional en
1981, cuando se produjo la baja de precios, se redu

jeron considerablemente sus exportaciones.

, En cuanto a las importaciones registradas en -
. el perfodo 1976-1982 nos referiremos a las de petro

|7feros y petroquimicos.

En cuanto a los petroliferos se observa una -
tendencia decreciente pues de 9.3 millones de barrj
les en 1976 se redujeron las importaciones a 3.7 en
1981 siendo una erogacién de 159.1 millones de déla
res, destacando el gas.licuado. (Véase cuadro co- -
frespondiente a importaciones de petroliferos 1976~
1982). |

En lo que se refiere a petroquimicos basicos,
el volumen de sus importaciones crecid un 18% anual
mente destacando en 1981 una erogacidn por 523 mi--

llones de délares.
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CUADRG 10
INMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS

MILLONES DE DOLARES

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

INPORTACIONES ~ 171.2  208.2 -307.6 5M0.2 765.8. 6826 550
 cawe ' : v. -
::}'}M”s; 88.05 51.7 1.0  208.6 2036 159.1  1h0.4
© PETROQUINICOS 83.13 156.5  163.6 331.6 522.7 523.5 100.7
GAs mTUMAL ' , 8.7

‘1) incluye petroquimics bisica
Fuente: PEMEX. Memoria de Labores 1976-1982.



- CUADRO 1
- IMPORTACIONES DE PETROLIFEROS 1976 - 1982  miles de barriles - de Pemex -
1976 1977 . 1978 1973 1980 7 1981 - 1982
3 k4 a 9 a % I 2 a .3 a 4 I
TOTAL 285  100.0 3 466 100.0 -62.7 10 617° 100.0 206.3 9 875° 100.0°°-7.0 5 413 100.0 -45.2 3 704 100.0 -31:6 3 016 100.0 -18.6
Gas licuado 774 ho.0 1022  29.5 -72.0 2155 20.3 180.9 2 944 29.8 ,36.6 3 045 56.4 3.4 1.911 51.6 -37.2 1 315 4k.0 -31.1
Gasolinas 2 L6 26.3 50 1.4 -98. 4 0.4 -12.0 k6 0.5 4.5 4 0.8 - 462 12.5 904.3 45 1.5 -90.2
Kerosinas 213 2.3 200 5.8 -6.1 193 1.8 -35 228 2.3 18.1 224 4.1 -1.8 . 221 . 6.0 ;7.3 439 15 99
diesel 202 "12.9 525 15.1 -56.3 935 8.8 78.1 - - - 332 6.1 - 105 . 2.8 -68.4 -
lubricantes 173 1.9 238 6.9 37.6 nz2 6.7 199.2 984 10.0 -{§38.z 1728 3t.9 75.6 948 25.6 ~45.1 1 147 ‘38'. 21
grasas- 1h 0.1 2 0.1 -85.7 21 0.2 950.0 14 0.1 433.3 18 0.3 28.6 34 0.9 88.9 k2 1.4 23.5
parafinas - - 3 0.1 - 9 0.1 200.0 7 0.1 4;22.,2 17 9.3 1h2.9 17 0.5 -~ 19 0.6 11.8
as?altos 75 0.8 B - -98.7 - - - - - - - - - - - - - - -
combustéleo 37 19.8 1403 40.5 2.1 6498 61.2 363.2 5593 56.6 <13.9 - - - - - - - - -
solventes 14 0.2 22 0.6 57.1 33 . 0.3 50.0 so. 0.5 :51.5 - - - - - - - - -
otros - - - 18 0.2 - 9 0.1 -50.0 3 0.3 =66.7 6 ©0.1100.0. 10

a incluye turbosinas
b la suma no cuadra con los parciales pues incluye 6000 b. de coke de petr6leo y 12000 b. de alicos.
¢ la suma no cuadra con los parciales pues incluye 9000 b, de alicos.

Fuente: SPP, La industria petrolera en México, 1980
: PEMEX, Memorias de Labores 1980-1981-1982.
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2.3 CONSIDERACIONES GENERALES

Hemos sefialado los lineamientos generales que
adopté la polftica petrolera durante el sexenio lo-
pezportillista; también hemos intentado expresar -
los rubros, a nuestro juicio mds significativos, de
su puesta en practica y que dan cuenta del impulso
sin precedente qﬁe.registré la industria petrolera
a todos sus niveles. A continuacidn se tratard de -
hacer una breve evaluacién teniendo en cuenta ele--
mentos que‘deStacaron en la programacién dg»ia.poll
tica petrolera, dejando para el capitulo tercero -
 propiaménfe:e1 tratamienfo de su influencia en la -

economia en general.

En primer lugar, si bien es cierto que unas -
metas si se cumplieron y otras no, es innegable que
la politica petrolera, dentro de la programacién -
oficial 'sf se tradujo efectivamente en un crecimien
to inusitado de sus principales indicadores no obs-
ténte los graves desequilibrios y contradicciones -~
en que se ha desenvuelto su funcionamiento, desde -
antes del auge petrolero y como consecuencia de és-

te, después.

Las tareas de exploracidn se intensificaron -
produciéndose un considerable aumento en la perfora
cién de pozos. Se alcanzd para 1982 la cifra de - -

2 487 pozos con lo que aumentd en mis de siete ve--
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ces la cifra correspondiente a 1976, no obstante -
ser inferior a la meta fijada por el Plan Sexenal -~
(3476). Si bien las tareas de exploracién contribu-
vyeron a incrementar las reservas de hidrocarburos,

hay que tener presente el manejo polftico 51/ que -
se hizo respecto a la evaluacidon de la relacidn re-
servas-produécién. Dados los asombrosos niveles re-
'gistrados en el descubrimiento de reserﬁas‘probadas
(véase cuadro 1), en el discurso oficial se reiterd
en la racionalidad, sefialando que como éstas habfan
crecido mds rapidamente que la explotacidn, la rela
cién reservas-produccién se habfa triplicado a par-
tir de 1976 siendo de mids de 50 afos 52/. Sin embar
- go, eilcélcnlo de tiempo_que duran las reservas no

puede ser aritmético y, por ejeﬁplo, mientras voce-
ros oficiales en septiembre de 1977 calculaban 280

afios de duracién, Heberto Castillo calculaba una dy
raciéon de solamente 15 afilos. A este respecto, el -
diagnéstico realizado por técnicos de la Subdirec--
cfén de Planeacidén de Pemex, incluso reconocia que

", .. el aumento de la relacién reservas-produccién

51/ Villagémez Amezcua. Op. cit., p. 66
52/ Véase Informe del director de Pemex, Mario Ra--
mén Beteta, marzo de 1983.
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|
a 54 afios es 'engaposa' ' 53/. Por otro lado, ain -
en el caso de que tal relacidon fuera cterta, los -
ritmos de extraccidn tendrian que mantenerse a una
tasa de crecimiento semejante a la registrada desde

1976 y las reservas tendrifan que duplicarse.

Como hemos visto en el cuadro relativo a reser
vas, la tendencia en los hechos ha sido diferente -
pues entre 1979 y 1981 no obstante que la tasa de -
extraccién fue superior a la registrada previamente,
las reservas aumentaron en menor proporcién en es--
tos afios; mds aln, entre 1981 y 1982, se mantuvie--
‘ron précticamente estacionarias ademds de que ha de
clinado la produccidn del mesozoico de Chiapas, Ta-
basco y. 1a Sonda de Campéche que contribuyen con el
88% de la produccién nacional de crudo.

En 1o que se refiere a la explotacién, cabe se

falar que practicamente se cumplieron»las metas es-
tablecidas en la programacién de la politica petro-
lera. Para 1981 ya se habfa rebasado la meta del -
PNDI (2 250 000 b/d) al producirse 2 312 000 b/d. =
'Asimismo,‘para 1982, ya se habia rebasado la meta -
del Plan de Energia (2 500 000 b/d) al producirse -
2 746 000 b/d. Este ritmo de produccién a nuestro -

juicio, a la vez que expresa una intensidad sin pre

53/ '"Petrdleos Mexicanos, evaluacién y perspectivas',
abril de 1983. Tomado de la revista Proceso, num.
346, 20 de junio de 1983, p. 6
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cedente, cuestiona muchos de los postulados de la -
programacidén petrolera. Lejos de contribuir a un -
desarrollo arménico, la produccidn de crudo se ace-
lera a expensas de otros productos destacdndose la
produccién de hidrocarburos con casi un 80% para -
1982.

Ademas, de acuerdo a las metas oficiales, los
ritmos de extraccién debian ir aparejados con los -
ritmos de recuperacidén secundaria; sin embargo, el
crudo recuperado crecid a una tasa inferior consti-
tuyendo el 7% de la produccidén total de crudo con--
densado (Pemex hablaba de 30 a 40% de recuperacidn
cuando lo ordinario es 10%). Por otro lado, los sis
temas de recuperacidén a base de ihyeccién de agua -
" sélo el'lOZ se concentraron en los campos de la zo-
na sur, que participaron con mds del 50% de la pro-
‘duccidén en 1981,

Asimismo, lejos de aumentar la produccidn en -
funcién de la demanda interna y de los requerimien-
tos de la estructura industrial, desde abril de 1982
se rebasaron los limites del Programa de Energia -

(2 750 000 b/d) al alcanzarse en diciembre 3 023 000
b/d. Esta situacién, a nuestro parecer, expresa la

excesiva dependencia de nuestra economia via divi-=
sas por exportaciones de crudo, asi como su vulnera
bilidad ante los vaivenes de la economfa internacio
nal.
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En lo que se refiere a mantener una composi=- =
cion de crudo extraido de acuerdo a la estructura -
de las refinerfas al finalizar el sexenio, resalta
el hecho de que la demanda externa ejercid presio--
nes sobre los productos ocasionando que la mayorfa

de las instalaciones. se haya forzado.

Con respecto a la produccidén de gas, su estruc
tura reflejo la intencién de aprovechar este recurf
so dado que la mayor produccidon fue de gas asociado.
Si bien ha habido intentos por reducir la quemé de
gas, ]ejbs de llegar al 3% previsto por-el Plan de
Energia, en 1980 representd el 12% de la produécién
total de gas. Tan s6lo para 1981 se calcul6‘conser-
vadoramente en un 17.2% la pérdida por quema de gas
y fugas accidentaies, constituyéndose en.698.5 mi-~
llones de pies cibicos. De venderse a 5 ddlares el
millar de pies cibicos, se quemaréan 1 275.S‘miflo--

nes de pesos anualmente.

Por lo que se refiere a la produccién indus- -
trial, el esperado aumento de la producgién de cru-
do ligero no se ha plasmado en la medida en que re-
salta su rezago respecto al pesado. Hasté la fecha
la industria petrolera, particularmente Pemex, no -
tiene amplios margenes de maniobra en la mezcla de
exportacién; si el mercado exigiera la exportacidn
excesiva de crudo ligero, al no disponerse de un vo

lumen suficiente de produccidén, los ingresos se ve-
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rian reducidos aproximadamente en un 40%, equivalen

tes a 750 000 millones de pesos anuales.

En cuanto a las metas relacionadas a la produc
cién de refinados y petroquimicos, destacan aque---
l11las referidas a su efecto en la industria con el -
objetivo de reestructurar la planta productiva 54/.
Si bien en el préximo capitulo veremos. el impacto -
de la produccioén industrial petrolera en el conjun-
to de nuestra economia, cabe acotar aqufi que tales
metas se han enfrentado a obstdculos tergiversando
y limitando su consecucidn. Obsticulos como las po-
ITticas de industrializacidén, regionales, cambios =
tecn@légiCos,-integracién de disposiciones guberna-
méntales, inflacién interna y sobrevaluacidn del pe
so, escasez de divisas, politica fiscal y estructu-
ra del consumo, etc. ademds de limitaciones en las
instalaciones que traen consigo la disminucibn de -

volumen y calidad de produccidn.

54/ "Pemex influye practicamente en toda la activi-
dad industrial', revista Proceso, Op. cit., !""Pe
mex tiene un alto grado de integracion horizon-
tal; elabora mds de 50 productos genéricos en -
sus tres adreas de negocio: productos primarios,
productos destilados y productos petroquimicos.
influye en los mercados del vestido y los ali--
mentos y practicamente en toda la actividad in-
dustrial del pais; sus productos finalmente se

transforman en un conjunto de bienes de consumo
o en insumos de éstos."
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En lo que se refiere exclusivamente a la polf-
tica petrolera, hemos de sefialar que se lograron -
considerables avances; ast, la meta de}l Plan de - -
Energia en cuanto a duplicar la capacidad instalada
(1.7 millones de barriles), se logrd alcanzar en un
74.7% en 1981 al procesarse un total de 1 271 000 -
b/d de crudo y lfquidos del gas, siendo este indica
dor de 70.5% si se tdma en cuenta 1982 que, como pu
do observarse (cuadro 6), registré un descenso de -
casi 6% en el volumen procesado dando cuenta del -
grado de recesidon de nuestra economfa y de la indus
tria petrolera que en este afio se expresa abierta--
mente. Cabe seifialar gque en 1978 se utiliza un por--
centaje mayor (89.1%) de la capacidad instalada re-
gistrandose un descenso de ésta en 1982 a un nivel
inferior al de 1976.

El crecimiento de la capacidad de refinacién -~
durante el sexenio resalta al convertirse nuestro -
paTs en 1980 en exportador neto de refinados 55/; -
con la produccién de este afio se cubrié el consumo
nacional en un 44.5% (el 0.5% constituyeron importa
ciones de aceites lubricantes b3sicos). Asimismo, -
se alcanzaron los voilimenes mad8s altos del sexenio vy,
en octubre de 1980, al ponerse en operaciodn una nue

va planta en la refineria de Cadereyta, ''"México se

55/ PEMEX, Memoria de Labores, 1980, p. 10
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colocd en el undécimo lugar internacional como pafls
refinador y Pemex alcanzd como empresa refinadora -
el quinto lugar en el mundo con una capacidad de -
proceso de 1 millén 476 mil b/d de crudo y liquidos

procedentes del gas natural’ 56/.

Con respecto a la petroquimica, el ambicioso -
programa se tradujo en significativas tasas de cre-
cimiento (véase cuadro 7) aunque insuficientes para
cubrir la meta fijada para 1982. Asf, en 1982 al -
producirse 10.5 millones de toneladas métricasvapé-

‘nas se'cubrié'él 56.7%2. En lo que se refiere a la -
eétructura de la produccidén destacé la produccidén -

‘de azufre, etano, anhidrido carbdnico y amoniaco; -

‘que, aunados al etileno representaron el 79.5% de
la produccién en 1982, en tanto que en 1976 repre--
sentaban el 68% 57/. Otro indicador de la "raciona-
lidad" en cuanto a lograr un desarrollo arménico y
equilibrado, en el proceso de la produccidn es .que
de 40 productos, sélo son shsceptibles de explotar~
‘se 4 6 5, 1o que evidencla Tas‘graves limitaciones
~de la estructura industrial en lo que a petroquimi-

"ca se refiere.

AS)

6/ Ibid. p. 11 -

/ Los avances alcanzados durante el sexenio por -
la petroquimica, pueden consultarse en el infor
me del director de PEMEX, Mario Ramén Beteta, -
del 18 de marzo de 1983.

I
~J
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Cabe resaltar que las anteriores limitaciones
y desajustes de la estructura industrial petrolera
han implicado un crecimiento en la importacidn de -
productos petroquimicos y por tanto, una cre;iente
erogacidn que si bien disminuy5 de 523.5 millones -
de délares a 400.7 expresdé la grave recesidén que a
partir de ese afio sufrié nuestra economfa asi como
la industria petrolera en particular y no una auto-
suficiencia en este rubro.

En la medida en que no existen proveedores na-
cionales que sustituyan importéciones-y se carece -
de registro y control adecuado de existencias, PE--
MEX tiene que importar el 58% de sus ihsumos.eyideg'
ciando un grado muy alto de vulnerabilidad al depen
der para sus operaciones en gran medidé de la obten
ci6én de divisas, por la exportacién de petréleo cru
do y estar sujeto a los desequilibrios'del mercado
internacional. Asi, la disponibilidad de capitales
afecta a la empresa y al mercado en la obtencién de
insumos ante los obstdculos que sebpresentan a los
inversionistas de empresas intensivas de capital in
sertas en la cadena de transformacién del sector se
cundario afectando particularmente a la industria -

petroquimica.

Para entender de mejor manera las implicacio--
nes de la politica de precios en el presente sexe~-
nio hay que tener en cuenta el pape] que PEMEX ha -
jugado como empresa pdblica en el proceso de indus-
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trializacidén de nuestro pais: de apoyo a la rentabi
lidad de las inversiones privadas al vender los bie
nes y servicios que produce al capital privado por
debajo de los precios de mercado y, al producir un
conjunto de bienes que el capital privado no estd -
en disposicién o capacidad de producir ante los pro
blemas de rentabilidad, rieSgos y competencia. Ante
esta situacion, la empresa piblica y, concretamente,
PEMEX, ha seguido una politica de subsidios para so
cializar tanto los costos, como riesgos del sector
.privado y, al mismo tiempo privatizar las ganancias
58/.

Otro efecto del papel de PEMEX al subsidiar -
~al sector industrial al interior de una estructura
de produccién y mercado altamente monopéiica, ha si
do el intensivo consumo de energfa en nuestro pafis

provocando un irracional desperdicio y canalizacifn

~58/ '"Dado el bajo nivel de los precios internos com
parados con los precios internacionales, se es-
tima que en 1980 PEMEX transfirié a las empre--
sas privadas 332 mil miliones de pesos. Transfe
rencias que son 3.5 veces los lngresos de la em
presa por ventas internas, 1.7 su inversién fi=
ja bruta, el doble de su contribucidén tributa--~
ria y el 50% de la recaudacidén fiscal del go- -
bierno. Esto explica la rentabilidad decrecien-
te de la empresa que pasé de 0.75 en 1975 a - -
0.17 en 1980. El1 presidente de la repiblica aly
dio en sus primeros informes de gobierno a sub-
sidios '"monstruosos' por valor de 300 000 millo
nes de pesos'. CIEN. "PEMEX ..M 0p. cit., p. 1%
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de recursos. A manera de ejemplo, puede decirse, -
que México figura como uno de los paises con mayor
intensidad en el consumo de energta por unidad de -
producto interno (pese que no tiene climas extremo-
sos). Cabe agregar que el 90% de las necesidades to
tales de energia primaria en México se satisface en
la actualidad con petréleo crudo y gas natural, el
5% con hidroelectricidad, el 4% con carbdn y menos.
del 0.5% con geotermia 59/.

Con respecto a la politica de fomento a la in-
dustria basada en el suministro de energéticos a -
precios menores a los internacionales,.cabe seflalar
que lejos de lo planeado, en los hechos se ha regis
trado un considerable descenso en los precios rea--
les de los hidrocarburos en el pafs ﬁg/; a nivel in
terno porque el nivel general de precios ha aumenta
do a un ritmo mucho mayor que los precios de los -~
productos petroleros y, en comparacién con los ex-~-

ternos tal descenso resulta mas acentuado pues es--

59/ Corredor Esnaola, Jaime, "Significado econdémico
‘'del petrdleo mexicano en las perspectivas de -
las relaciones México-Estados Unidos'. Las rela
ciones México-Estados Unidos. Seleccidn de R. -
Tello y E. Reynolds. Lecturas FCE, ndm. 20, Mé-
xico, 1981, p. 178

60/ Consultar Gerardo, Bueno, 'PetrSleo y Planes de
desarrollo en México'. Revista Comercio Exte- -
rior, vol. 31, nim. 8 agosto de 1981, p. 837
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tos productos han aumentado a mads alto ritmo. AsT,
se puede considerar que los precios de los hidrocai
buros reflejan cada vez menos el costo social de -
los energéticos ampliadandose la brecha entre ellos;
los desequilibrios y distorsiones que se siguen pro
duciendo en la estructura del consumo, lejos de fa-
vorecer la diversificacién de fuentes de energia -
frente a la utilizacidn de los hidrocarburos, la si
guen estimulando; el diferencial de precios con res
pecto a los internacionales cada vez son mas despro
porcionados. "Tampoco obviamente, se cumple con lo
postulado en el Plan de Energfa. Segin este documen
to, se esperaba que la politica de precios ''que - =
‘constituye su principal instrumento de accidon indi-
recta... impida que los bajos costos de la energfta
y el esquema de precios diferenciales alienten el -
mal uso de combustible y la adopcidén de tecnologias
obsoletas' 61/.

Por 1o que se refiere al comercio exterior,
las exportaciones petroleras contribuyeron a gene--
rar un cuantioso excedente sobre el cual se fincd -
el crecimiento econémico del pais. Si bien es cier-
to que las metas de exportacién de hidrocarburos st
se cumplieron practicamente (la del PND! en 1981 y
la del! Plan de Energfa en 1982), los esperados efec

61/ Ibid.
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tos en el conjunto de la economia no se cumplieron
62/. Concretamente, en lo que se refiere a la meta
de diversificacidon del comercio exterior, lejos de
lo programado, las exportaciones de hidrocarburos -
han representado mas del 50% de las exportaciones -
de mercancias, siendo este indicador de casi 80% pa
ra 1982.

El decrecimiento de importaciones en 1982, co-
mo veremos en el préximo capftu]d, lejos de expre--
sar mayor racionalidad y autoabastecimiento de pro-
ductos petrolfferos y petroquimicos, no hace sino -
evidenciar la grave recesién que estalla en este -
afio contrayendo la actividad econdmica y petroiera.

La dependencia tecnolégica‘de nuestro pafs tam
bién se observa en la industria petroquimica al te-

nerse que importar bienes. y servicios para su fun--

62/ Como veremos en el capitulo tercero, no se pro-
dujo un crecimiento del 8% ni l1a evolucidn pre-
vista del déficit en cuenta corriente (no mayor
del 2% del PIB); tampoco se produjo el esperado
superdvit en cuenta corriente para 1982, el sal
do positivo en la balanza de bienes y servicios
y la disminucién de los pagos netos a factores
del exterior, :

La programacién casi de manera idilica supo-
nfa que con una politica activa de proteccidén -
se iba a sustituir importaciones de bienes de -
capital y otros insumos logrando as? que el cre
cimiento de la infraestructura industrial impti
cara una penetracidn en los mercados externos.
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cionamiento. Por ejemplo, en 1979 se pagd, por este
concepto, 1 070 millones de dGlares mientras que en
1975 habfan sido 474 millones; de esta manera, este
pago se duplicd en este periodo al importarse, in-=-
cluso, técnicos, asesores, etc. El atraso de muchos
de los proyectos petroquimicos, aunado a las difi--
cultades financieras del pais cuestionan fehaciente
mente la posibilidad de autosuficiencia en 1a mate-
ria, por lo que se vislumbra, seguiran importiandose
los faltantes internos. En lo que se refiere a pe--
troliferos, también se hace evidente la insuficien-
cia de la industria petrolera al tener que importar
se una gran cantidad de productos, destacando el -~
gas licuado y Ios_Iubricantes.
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CAPITULO IIl: DIVISAS GENERADAS POR EL PETROLEO
Y PETROLIZACION DE LA ECONOMIA.

1. EXCEDENTE PETROLERO Y PETROLIZACION

La verdadera influencia del petréleo en la eco
nomfa, a nuestro juicio, puede observarse si trata-
mos de cuantificar el excedente petrolero generado
a lo largo del presente sexenio, puesto que los hi-
drocarburos ée convirtieron en los mayores generado
res de diviﬁas de nuestra economla destacando en es
- te pfoceso, la producqién y exportacibn de crudo co

mo determinantes de su desenvolvimiento.

Nosotros entenderemos el excedente petrolero =
icomO'la diferencia entre la'produccién y el consumo
,intérno’de-hidroéarbufos, es decir, el remanente pa
ra la exportacién a través del cual se obtuvieron -

fuertes ingresos por divisas duranée el sexenio l/.

1/ Las diferencias de definicién surgen cuando a la cuantifi
cacién financiera, se le incorporan los efectos acelera--.
dos y multiplicadores. Consaltense: Yafez, Antonio, 'La -
pollftica petrolera en el proceso de desarrollo econémico
de México'. Investigacién Econémica nam. 148-149. Facul--
tad de Economla, Mé&xico, abril-septiembre, 1979; Corredor
Esnaloa, Jaime, "Significado econ6mico del petréleo mexi-
cano''. Las perspectivas de las relacnones México-Estados
Unidos. Seleccidbn de R. Tello y C. Reynolds. Lecturas del
FCE nGm. 20. México, p. 191; CIDE, "El petrSleo, la balan
za de pagos y crecimiento econémico" Revista de Econom{a
Mexicana ndm. 1. México, 1979, p. 53
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En este sentido, el excedente petrolero se traduci-
rfa, entonces, en el total de ingresos provenientes
del exterjor de la industria petrolera utilizados -
posteriormente para el pago de importaciones, inte-
reses, amortizaciones, impuestos, etc., tanto para
la economfa en su conjunto como para la industria =

petrolera en particular.

La generacién de enormes recursos financieros ex

cedentes por la via petrolera fueron sumamente im--

portantes puesto que, en su plano m&s inmediato, -

aumentaron la capacidad de negociacién y de pago a

nivel internacfonal y el potencial de accién del Es
tado en el mahejo de 'a economfa durante el sexenio.
Por lokdgmAS, en lo que concierne al desenvolvimien
to de 1a economla mexfgana, la generacién del exce-
dénte fue clave bues sobre la base de las divisas -
genéradas por el petr6leo mexicano se finc6, duran-
te el sexenio, el desenvolvimiento del proéeso de -
acumulacién de capital y se convirtié en el instru-
mento principal para impulsar la economfa en momen-
tos de récesién. Asi, el permanente crecimiento de

las exportaciones y la generacién de una proporcioén
creciente de los ingresos de divisas y su contribu-
cién mayoritaria a los ingresos tributarios del go-

bierno federal, no s6lo significé una dependencia -

o

&
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externa como algunos autores han sugerido g/, sino’
una dependencia de cardcter m&s global (tecnolégica,
financiera, comercial, etc.). En tales circunstan--
cias, a nuestro parecer, es diffcil pensar que en -
las condiciones en las que se ha desenvuelito la eco
nomfa mexicana desde mediados de los setenta, de -
aguda crisis del capitalismo, hubiera podido exis--

tir otro expediente qué no fuera el petroleo para -

reactivar el dinamismo, tal como se produjo, del ca
pitalismo mexicano. Este hecho, como veremos mas -
adelante, se proyecta hasta la fecha debido a que,
no obstante el auge petrolgro,-persistiéiun conjun-
to de desequilibrios que condujeron a una crisis -
sin precedente que eSta1f6 ébiertamente en 1982. -
Asft, dentro de la fase recesiva permanente-se produ
~jeron, también,-ciclqude relativo auge tales como
lés recuperaciones cfclicas de 1972-1973 y de 1978-
19789.

’Desde nuestra perspectiva, la utilizacién del

2/ ConsGltese Villarreal, René, "El Programa de Energla y la
balanza de pagos''. El Economista Mexicano. Vol. XV, nGm. 2,
marzo-abril 1981, pp. 11-12. El autor dice que el fenémeno
observado hasta ahora puede calificarse como petrodependen
cia externa y que '‘el verdadero reto de los ochentas es -
como liberar el petr6leo de su parte actual de principal -
instrumento de ajuste del desequilibrio de la balanza de -
pagos, para convertirlo en un verdadero instrumento de des
arrollo y negociacién internacional'l,




154

excedente petrolero no sé6lo se circunscribié a ser
un instrumento de ajuste ante el desequilibrio ex--
‘terno de nuestra economfa sino que se constituyé en

el elemento fundamental para asentar, fortalecer y

auspiciar el proceso de acumulaci6én de capital. Con

todo, dado el arraigo de la corriente inserta en la
version oficial respecto al petréleo y sus implica-.
ciones en la economla mexicané, 6onvlene resaltar -
su énfasis en las posibilidades de superar el sub--
desarrollo y llegar a convertirse en potencia indus
trial. No en vano, él gobierno de JLP desde sus ini
cios explicitamente resalté el papel del petréleo -
al ubfcarlo no s6lo como la panacea que soluciona--
rfa la crisis sino como el remedio para superar el
sdﬁdesarrol\o 3/. A soétenerse sobre el excedente

petrdlero précticamente todas las expectativas de -
desarrollo del pafs, en el discurso oficial se anun
ci6 desde el principio que se harfa un hanejo "armé

nico”de esos cuantiosos recursos monetarios disponi

3/ Son significativas las declaraciones hechas por JLP en di-
versos momentos. En su Primer Informe presidencial, por -
ejemplo, sefialé que '"...el petréleo se ha convertido en el
mds importante pilar de nuestra independencia econ6mica y
en el factor de compensacién fundamental para nuestras crl
ticas deficiencias''. Por otro lado, durante su visita a -
Pekin, JLP afirmé que '...el petr6leo significa para Méxi-
co la oportunidad histérica de dar el salto del subdesarro
1lo al desarrollo''. Citado en Estrategia 25. México, enero
~-febrero, 1979, p. 10
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bles 4/.

En efecto, al haberse hecho predecible una cap
tacion de divisas aproximadaménte de 41 000 millo--
nes de d6lares para el perfodo 1977-1982 por concep
éq‘de exportaciones de hidrocarburos y de produgtos
petroquimicos VW alrededor de 15 000 millones de dg
lares de imphestOS'gravados a PEMEX para el mismo -
.pertodo), las divnsas generadas por el petréleo -co
- mo estrategna de corto, mediano y largo plazo-, fus
 ronkv1stas como el recurso para aumehtar la capaci--
fdgd financiera del pafs y del érbpio Estado a fin -
ZdeAauspicjar'un crecimientodgcohémico sostenido, -
donde los rasgos fundamentales eran:

Ca. el ensanchamiento del margen de aéciéhydel
Estado en el plano interno e internacional
'b. la mayor capacidad de'gasto y de finan;ia--
~miento del Estado ‘ o
c.'gl fomento y apoyo de: !a inversion pﬁB]ica
" a la privada para ampulsar lé~acumula;f6n -
de Eapital , ‘ o
d. posibilidad de atender ciertos rezagos so--
cliales.

En nuestra opini6én, los anteriores rasgos im--

plicaron una mayor injerencia estatal al impulsar -

L4/ Véase: Ruiz, Clemente, '"Abundancia, d

‘ ivisas y -
crisis'. Uno m&s Uno, 8 de agosto de 1982
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modificaciones en la composicién del comercio de ex-
portacién, en el desarrollo industrial y en el pa--
pel de la economfa mexicana respecto a su integra-=

ciébn en la economfa mundial.

Debido a los recursos provenientes de los hi--
drocarburos y a partir del plan petrolero, se logra

ron superar coyunturalmente algunos problemas de la

economfa mexicana tales como cierta mejora en la ba
lanza comercial, en la deuda externa y dinamizacién

del proceso de induStriafﬁzaclOn. Es importante‘sug

rayar QUe’teniendo presente el contexto de la cri--:
sis del capltallsmo intérnacional la'edohomfa'mexi

. cana durante 1978 y 1980 reglstré tasas de crecn---3
miento por’ encima de,las de los palses europeos ca--
pifalistas, del mismo Estados Unidos y Japén, segGn

informé JLP en su quinto.inFOrme presfdenéial.,Este,
hecho resulta verdaderamente sorprendente, pues _—
mientras- las potencias |mperral|stas se debatfan;en‘
una sltuacién depresiva (con ex;épCfén de'Jépdn), -
|§1nue5tra‘exhibfa un. crecimiento acelerado, finca-
do en el petréleo 5/.

5/ Llama la atencién, por ejemplo, que para e\ perfodo 1974- -~
1980, se estimara que el sector petrolero habfa contribuido
por 1o menos con 13.5% en la tasa promedio anual de creci--
miento del PIB de la economfa en su conjunto. Asl, en este
perfodo la participacién en términos reales del sector pe—
trolero en la inversién fija bruta fue de 20.9% mientras -
que el sector pblico participé con un 9.9% y toda la econo
mfa, con un 7.7%. Datos tomados de Jaime Corredor “El sngn
ficado..." 0 . Cit., p. 186
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Como vimos en el capltulo Il,-el hecho objeti=-
vo de que en plena crisis a lo largo de 1976-1977 -
PEMEX gozara de aita credibilidad con 1a Banca in--
ternacional, se debi6 en gran parte a la enorme ex-
pansién petrolera significando un aumento de la ca-
pacidad financiera-del Estado y mayor poder de nego
ciaci6én tras el avalGo de las reservas probadas, -
probables y potenciales de los hidrocarburos mexicg

nos. ] ' P

_ La enorme potencnalidad econdmlca de México, -
auspnpiada por el petréleo y garantlzada por el in-
Vcremeﬁto de las reservas y de la produccién petrole
ra, se presentd como el garante econémico y finan--
ciero puesto que, tales réServas fueron ipcrementan
"dose en proporcnones considerables afio con. aﬁo con

Yo que la obtencién de ingresos generados por expor
taciones petroleras se constituyd en punto, clave -
dentro de la estrategia burguesa. En efecto, como -
vimos, lés reservas probadaé, probables y potencia-
les tuvieron un crecimiento sin precedente: de. - -
11 160 millones de barriles de reservas probadas en
1976 ascendieron a 72 008 en 1981; las reservas pro

bables ascendieron hasta 90 271 millones de barri--
les en 1982 y, las potenciales a 250 000 en 1980 pa
ra mantenerse en ese nivel hasta 1982 (véase cuadro
1). Es necesario enfatizar el impresionante creci--
miento de las reservas que se produjo no obstante =
haberse mantenido estancados los niveles de las re-
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servas‘probadas y potenciales desde 1981 como expre
sién de los graves desequilibrios que habrfan de es
tallar abiertamente en 1982 como consecuencia de la
recesién y de la baja de los precios del petréleo.

Tambi&n se hace necesario poner de relieve el papel
de Mé&xico como productor petrolero al pasar del sép
timo lugar en 1976 al cuarto en 1981 para mantener-
se desde entonces en este lugar, después de laUni6n
Soviética, Arabia Saudita y los Estados Unidos. Es-
to es suhamente importante pues el total acumulado

de la produccién petrolera alcanzé, de 1976 a 1982,
alrededor de 5 977 millones de barriles, represen--
tando, a su vez, un cuantioso monto de divisas por

un valor de 48 860.4 millones de d6lares durante el
‘sexenio por concepto de exportéciones de hidrocarbyu

ros, con un volumen de exportacién acumulado de 4.6

millones de barriles diarios (véase cuadro 2).

En 1980 las exportaciones petroleras, en rela-
ci6én a las totales del pals, se constituyeron en -
los ingresos mayoritarios}—A nuestro juicio, no obs.
tante el crecimiento econ6mico de nuestro pafs, se
fincé, como vimos en el capftuio It, en las divisas
generadas por los hidrocarburos. Cabe resaltar el -
papel de la produccién de crudo en este proceso - -
pues por ejemplo pard 1980 represents 9 449 millo--
nes de délareg constituyendo el 90.7% de las expor-

taciones petroleras mientras que las exportaciones
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o petroleras, consiguientemente, apenas representa
on 4 894 millones, es decir, el 32%. Esta situa- -
ién que no se habla presentado con anterioridad, -
e mantuvo durante el sexenio con lo que los hidro-

arburos convirtieron en la fuente principal de la

eneracién de divisas. (Véase cuadro 3).

En la consecucién de ia polftica petrolera el

Estado jug6 un papel clave especialmente por los -
cuantioso recursos de que se proveyd para actuar en
materia de poiftica econ6mica, especialmente en lo

que se refiere al manejo del :ahorro corriente- como

él de impuestos. En esta orientacifén se inscribe, -
como veremos posteriormente,Ael’desenVOlvimiento -
del gasto 9 finanzas paGblicas. (Véése cuadro 4).

Teniendo presente la potencialidad de estos recur--
sos,;cabe:resaitar-que si bien 1la preocupacién fun-
damentalmente fue econdmica , con el fin de coadyuvar
a reimpulsar el proceso de acumulacién de capital,
el manejd pothiCOfidéolégico que se hizo desde el

inicio del sexenio en torno a los recursos petrole-
‘ros, también jug6 un papel muy importante a través

de la exaltacién del nacionalismo burgqués. En efec-
to, gracias a los cuantiosos recursos petroleros, -
el mayor poder negociador del Estado fue congruente
con ia polfticé exterior mexicana, sobre todo a par
tir de 1978 ante el mayor nGmero de naciohes intere
sadas en la adquisicién del crudo mexicano. Esta -

circunstancia, que fue vista por México como una -
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posibilidad de aminorar la dependencia comercial -
respecto a Estados Unidos, tuvo zigzagueos contra--
dictorios pues a la vez que México desistié6 siempre
de ingresara la OPEP 6/, implementé, una ''polftica co-

mercial agresiva', sobre todo en 1979 7/, la dispo-

6/ La posici6n de México de no ingresar a la OPEP, en nuestra

- opinién, refleja los términos contradictorios de la polfti-
ca exterjor mexicana que mucho tiene que ver, ademds, con -
su situacién interna. Es decir, mientras México promulga un
Plan Mundial de Energfa y un Acuerdo de Cooperaci6n Energé-
tica para Centroamérica y el Caribe, se niega a participar
en la OPEP, nada menos que uno de los organismos m&s repre=
sentativos del |lamado Tercer Mundo con capacidad de defen-
der uno de los recursos estratégicos del mundo actual. En -
definitiva el por qué de esta situacién debe ubicarse en el
anilisis del caricter oportunista de la polftica exterior -

- mexicana que se beneficia de no pertenecer a la OPEP en tér
minos diplomaticos y de negociacién con potencias imperia--
listas, a la vez que, cuando le conviene, se resguarda en -
sus planteamientos. En este sentido también cuenta la depen
dencia que tiene México, sobre todo, respecto a E.U., lo =~
cual limita en enorme medlﬁa una decisi6n que afectarfa eco
némica y polfticamente las relaciones econémicas entre nues

. tro pafs y la primera potencia imperialista.

7/ Se trata de los convenios comerciales firmados con diversos
pafses: con Francia (de venta de crudo por tecnologfa); con
Espafia (de venta de crudo y compra de acciones de la refine
rfa PETRONOR con la intencidn de ingresar al mercado del pe
tr6leo europeo); con Jap6n (de venta de crudo por tecnolo--
gla; Suecia (venta de crudo por un amplio esquema tecnolégi
co); Brasil (programa de intercambio en materia de bienes -
de capital). etc.
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siciéon de formar sociedades con los clientes de -~
crudo, el lanzamiento del Plan Mundial de Energfa -
as{ como la aprobacién del Programa de Cooperacién

Energética con palses de Centroamérica y el Caribe
mediante el Acuerdo de San José en 1980, etc., cu--

yos alcances fueron limitados.

Hasta aquf, hemos visto c6mo la polftica petro
lera se constituyS en el eje de la polftica econémi
ca al iniciarse el sexenio lopezportillista. Cree--
mos que esto fue asf dada la correlacién de fuerzas
exfstente en el terreno de la lucha de clases; es -
decir, las qaracterfsticaséde la polftica petrolera
expres6 tal correlacién de fuerzas al mantenerse la
fuerza.hegemOnica del gran capital en contrabosi- -
cién a hna ;iterhativa democratica que afectara’§e-

riamente los intereses de é&ste.

Aunque frecuentemeﬁte el concepto de petrolizg
ci6én se ha referido a palses petroleros como Arabia
v,Saudita, Kuwait, Irén, etc.,?nosotros 1o ubicamos,
para el caso de nuestro pafsi al tener presente el
hecho de que la industria petrolera se convirti6 en

el sector mds dindmico de la economfa constituyéndo

se en el eje para restablecer las bases de la acumu

laci6én a partir del cual se fincaron las expectati -

o iy :
vas para sostener el dinamismo del proceso de acumu

lacién de capital: recordemos que el petréleoc no -

s6lo evité en 1977 que la;economia mexicana se man-
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tuviera en un &mbito depresivo muy grave, sino que

fue el punto de partida para adentrarse en una fase
mds profunda de su proceso deacumulacidn por su enorme

influencia en la economfa como sector clave de apo-
yo e impulso al crecimiento del pafs, su papel en -
la generacfén de divisas y sus efectos directos e -
indirectos g/ a nivel nacional, regional y secto- -
rial en tanto abastecedor de divisas, productos pe-
trolfferos y petroquimicos para el mercado interno,
etc. En este sentido hay que enfatizar en su gra- -
dual pero significativo aumento y participaciéh en

rubros como el PIB, las transformaéiones que conlle
vé en la industria al reorientar factores producti=-
VoS y recursos a actividades relacionadas con el pe
tr6leo, generaci6n de cuellos de botella en secto--
res clave de la economfa (transportes y almacena- -
miento, por ejemplo), rapido crecimiento de las im-

portaciones y menor dinamismo de las exportaciones

8/ Los efectos indirectos de la industria petrolera en algunos
sectores de la economfa se manifiestan al observar la canti
dad de insumos (materias primas y servicios) que de ellos -
se requiere. Por ejemplo en 1970 compraba de las siguientes
ramas: maquinaria y equipo no eléctrico, 25%; producci6n de
minerales no metdlicos, 17.6%; transporte, 11.5%; produc- -
cién de equipo de transporte, 10.6%; qulmica basica, 10.3%;
estas ramas han tenido incrementos importantes bajo el in--
flujo del crecimiento de la industria petrolera. Datos toma
dos de El Dfa, 18 de marzo de 1982.
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no petroleras, altas tasas de inflacién y tenden- -
cias a la sobrevaluacién de la moneda nacional, etc.
Todas estas tran;formaciones que provocd el petré--
leo como agente dinamizador de nuestra economfa, a

_nuestro parecer, las hizo gracias a su dinémica vy,

al mismo tiempo, a su mayor vulnerabilidad ante las
fluctuaciones del mercado internacional dada la re-
cesién que atraviesa;eh estos momentos el capitalis

mo a nivel internacional.

Gracias al tamafio de nuestra economfa y é la -
diversificaci6bn e integracién de su estructura pro- 
ductiva,es(dificil suponer que México alcance los -~
signos;de petfolizacién registrados en otros pafses
{gracias entre otras cosas al ‘hecho de que en nues-
tro pafs:la expansién de la industria petrolera es
resultado del proceso de industrializacion. A fin -
de ilusfrar las diferencias aludidas, tenemos que -
mientras en México la?participaciéﬁ del petréleo en
el PIB fue de 3.8% en 1977, 4L.8% en 1979 y de poco
mis de 7% en f982 (véase cuadro 5), dicha participa
cién en 1977 fue de 6?.9% en Kuwait, 64.6% en Ara-=-.
bia Saudita, 54% en Irak, 37.1% en Ir&n y 20.7% en

Venezuela. Asimismo, la contribucién de las exporta

ciones de petr6leo crudo en el total de exportacio-
nes de México fue de 43% en 1979, mientras que en -
este afio fue de 99.8% en Arabia Saudita, 99.3% en —
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\rak, 97.2% €N Iran, 96.6% en Venezuela y 92.7% en Ku.

wait. 9/

g9/ Los datos de los palses srabes son tomados del artfculo 'El
petr6leo en México'!, Uno m&s Uno, 18 de marzo de 1980.
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2. REPERCUSIONES DE LA POLITICA PETROLERA EN LA ECO
NOMIA MEXICANA

En la medida en que nuestro objetivo es eva- -
luar las repercusiones de la polftica petrolera en
la economfa mexicana a lo largo del sexenio, parti-
mos de una serie de consideraciones que pretenden -
coadyuvar a la mayor comprensién del tratamiento de

nuestro tema:

1. El comportamiento de }la economfa mexicana -
en esté perfodo lo ubicamos en el marco del desen--
volvimiento de una profuhda crisis estructural. En
este sentido, a lo largo de los capftulos | y (I =
nuestroiénfasis puesto en la crisis de 1976, como -
;produéto de la conjuncién de contradicciones dél -
pfoceso &e acumulacién en el marco de la crisis ca-
pitalista internac.ional adquiere particular impor--
tancia, pues las r'ecupéraciones cfclicas que se re--
gistraron durante 1972-1973 y 1978-1979, esta Glti-
ma bajo el auge petrolero, no implicaron dejar - -
atrds una serie de desequilibrios que desembocaron
en una nﬁeva crisis, mds aguda'y grave en los afos
1981 y 1982 lo que no sé6lo implicé una severa rece-
si6én de la que hasta ahora no se ha recuperado, si-
no también el estallamiento de todo tipo de contra-
dicciones econ6émicas sin precedente alguno en la -~

historia del capitalismo mexicano.

2. Creemos que el ciclo ascendente de la econgo
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fa, expresado con la recuperacién econémica ya des
rita con el petr6leo como pivote, es modificado en
981 cuando se produjo una drdstica reduccién de -
os ingresos petroleros por concepto de exportacio-
es debida a una baja en los precios internaciona--
les del crudo. No queremos decir con esto que la di ‘
d&mica de la economfa mexicana pasivamente haya cam
biado por la influencia de los desajustes del merca
do internacional. Creemos, contrariamente, que es -
justamente en 1981, cuando los desequilibrios acen-
tuados por el impulso sin precedente que implicé el
petréleoi saltaron a la vista en toda su magnitud.
Los ingresos petroleros habfan, hasta entonces, evi
tado que se recurriera al expediente de frenar dréas
ticamente la economfa en momentos en que los défi--
citS financieros y de cuenta corriente iban en as--
censo y era cada vez m&s diffcil financiarlos con -
endeudamiento interno y externo; situacién que para
1981 y 1982 resultaba\ya imposible seguir sostenien
do, con lo que se evidenciaron finalmente, los al--
tos costos econédmicos y sociales que implicé 1a es-

trategia petrolera.

3. A nuestro juicio, esta vulnerabilidad que -~
mostré. la economfa mexicana en 1981 dej6 claro el -
grado.ﬁan alto de petrofizacién en que habfa incu-
rrido éu dindmica, pues a rafz de la disminucién de
los ingresos petroleros, se resquebrajé su anterior

funcionamiento. A nuestro parecer, es entonces 1981



167

el punto de inflexi6n del ciclo, con el petré6leo co
mo detonador, que marca el inicio de una nueva rece
sién claramente expresada en los principales rubros

macroeconSmicos en el afo de 1982.

De 1o expuesto podrfa decirse, que si bien es

cierto que con el ré€gimen lopezportillista se pone

en marcha una polftica petrolera sin precedente por
"su intensidad, esto no quiere decir que se menospre
cien los antecedentes, que justamente contribuyefon
a hacer posible su posterior intensificacién al iqi
ciarse el sexenio en 1976 en tanto punto de partida.
Aunque para nuestro objeto ée estudio hemos resalta
do ]bs indﬁcadorgs a partir.de este G1timo afio, ca-
be recordar que de 1971 a 1980 las actividades pe--
troleras tuvieron un crecimiento form?dab]e.vComo -

antecedente resalta el registrado en 1974, pues to-

davlia en 1973, se tenTan que importar 33 159 barri-
les de petré6leo crudo equivalente para cubrir el -
consumo nacional y las exportaciones de productos.;
petroltferos, eran cuatro veces menores a las Impqt
taciones. Es pues, a rafz de 1974 que se empieza a

exportar petr6leo crudo en momentos en que a nivel

internacional se registra un ascenso en los precios:
el precio del barril de petr6leo pasé de 1.59 d6la-
res en 1970 a 11.56 en 1973 con lo que crecié m&s ~

de 7 veces.

Si tenemos en cuenta el panorama anterior, =- -

-aunado a la grave crisis en que se debatfTa nuestra
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economfia en 1976, entenderemos =~-como se ha visto en
el caplftulo Il- el papel que se le asigné a la estra
tegia petrolera al iniciarse el nuevo sexenio, dado
Gue en nuestro pafls la explotacién petrolera ha sido
yres resultado de las necesidades del proceso de in-
dustrializacién, a diferencia de lo que sucede en -
otros pafses petroleros en que &ste es resultado de

aquélla.

AGn m&s, para comprender las repercusiones de -
la polftica petrolera, héy que tener presente ef’pa-
pel que ha desempefado PEMEX a lo largo de su exis——
tencia, basicamente al subsidiar al capital monopo--
lista nmacional e internacional por lo que se refiere
al desarrollo industrial, pues vende sus productos a
precios muy por abajo de los»internaciona!és 1o/. -
Circunstancia que debe englobarse, en nuestra opi- -
ni6én, dentro del papel que juega actualmente el Esta
do mexicano en la reproduccién del sistema y en que
el sector petrolero adquiere un cardcter estraté&gico

por su papel en la economfa.

Sin embargo, el que el auge petrolero revitali-
zara el desarrollo industrial no garantizé, sin em~-
bargo, su car8cter productivo e integracién mediana-

mente racional, pues el desenvolvimiento de Tos ru--

10/ Véanse las denuncias hechas por el Movimiento -
Sindical Petrolero y por el Movimiento de Accién
Sindical en Excélsior 20 y 23 de enero de 1978.
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ros macroecondmiices denotarcom uma desiguall dimdmi-

ca sectorial como acbservaremaos a camtinuacidn..

2.1 Ritma de actividad y desequilibric sectarial

Como se observa em la gr&fica, emtre 1371 y 1381 -
el crecimiento de la industria getm@ﬂewa superd® -
con creces el desarrollo de la ecomomia naciomal,

pues mientras el PIE crecié a una tasa praomedio -
anual de 7%, el petréleo vy Va petroquimica la hi--
cieron a una taia de 17.1% y 15.1% respectivamem--—
te; se muestra asimismo cBmo, & partir de 1976 se

‘"dispara la intenmsidad &e,na'paﬂﬁtﬁca petrotera - -
puesta en marciia. En efecto, a precics de ¥97¢, la
evolucién de las tasas de crecimiento de la imdus-
tria petrolera fue denotando un alto crecimiemte -
que alcanzé su punto md3ximo em 1980 comn um 23.5% -
para posteriormente reducirse —aunque sosteniendo

aﬁh un; tasa m&s alta de crecimientoc respecto a -
los otros sectores— a um 16.5% em 1987 y $0.6% en

1982. Paralelamente a este proceso el sector mamu-
facturero tuvo las siguientes tasas: 3.5% en 1977,
9.8% en 1978, 10.5% en 1979, 6.9% en 1980, 6.7% en
1981 para decrecer en 1982 a un 2.6%2 (Vé€ase cuadrao
6A).
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st blon las a:tlv!dadcs primarias decreclieron 2.1% an 1979
en plonn recuperacion de nuo:tro sconomia, se rccupcra con una
ctasa de 7.1% en 1980 y,‘.lk en jsl\. para vaolver a decrecer -~
0.4X .n,xsaz expresando la gravedad de la crisis. Sélo el s.ﬁ-
tor de aenergla eléctrica f patréled 3¢ sostendrlan con tasas -
de crecimianto relativamente favorables hasta 1982, mientras -
que ‘a conitrucclén tras haber sostenlido una tasa promedio de

12.4% durante 1978-1981 cayé a h.2% en 1982,

Pesa 2 e3te ritmo da creacimiento de la industria patrole-
ra., bodomo: declr que este dinamismo supuso una concentracian

de recursaos dado su cargcter de actividad intensiva en caplital
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que, entre otras cosas, no s6lo fue en detrimento -
de otras actividades mds generadoras de empleo, 1o
que supuso mayores costos sociales directos por la
expansibén petrolera, sino que también concentré6 y -
centralizé capital en perjuicio de la produccién na
cional de bienes de capital; al mismo tiempo, ante
los altos ritmos sostenidos ocasioné estrangulamien
tos de la propia expansién petrolera en dreas tales
como el transporte, almacenamiento y servicios por-
tuarios 11/.

2;2 Producciédn petrolera y nnacional

Si bien es cierto que ante la dimensidn g,integfa--
ci6n de la estructura productiva mexicana, 1a parti
cipécién del sector petrolero en 1a generaci6n del

PIB no ha sido, como sefialsbamos anteriormente, se-
mejante a la magnitud de los pafses petroleros como
“Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, etc., su peso ha ido

en aumento. Como referencia podemos sefialar como an
tecedente que de 1960 a 1974 su contribucién pasé,
a precios constantes de 1960, de 3.5% a 4.5%; pafti
cipacib6bn que ascendidé, a precios corrientes para -
1980 a un 6.7% y para 1982, debido al estallamiento

de la crisis, s6lo aument6 a poco m&s de 7%. Esta -

11/ Revista Proceso nGm. 313. Comisién de Energéti-
cos del PRI, | de noviembre de 1981.
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participacién del sector petrolero en el PIB indus-
trial pas6é de 12.5% en 1960-1974 a 17.9%, en 1980. -
Un punto clave que para el caso mexicano debe tener
se siempre en cuenta es que, también la participa--
ci6én del sector industrial en el PIB ha ido incre--
mentdndose paulatinamente: de un 29.2% en 1960, a -
un 33.7% en 1970 y a 37.3% en 1980, manteniendo con
seguridad este incremento aGn bajo el impacto tan -
grave de la crisis de la economfa mexicana durante

los afos 1981 y 1982, (Véase cuadro 5) 12/. En el -

cuadro 6A se puede observar su evolucién por activi

dad econémica, resaltando el hecho de que tratindo-
se de las actividades productivas, s6lo la indus- -
tria petrolera, y la electricidad no decrecieron a

tasas negativas durante 1982.

Cabe resaltar, que el crecimiento del PIB pe--
trolero durante el sexenio estuvo por encima del co
rrespondiente al sector industrial -sobre el cual -
recae la produccién del sistema- y del nacional; -
-mlehtras en 1982, afio de las mdximas contradiccio--

nes de la economfa mexicana, tanto la produccién na

12/ Para 1981 y 1982, a precios de 1970, aunque se

ot registra una disminucién respecto a 1980 en - -
gran medida se debe a los nuevos registros con-
tables que a precios de 1970 calcula SPP sobre
la base de la matriz de insumo-producto. Nos =~
atrevemos a suponer un incremento del sector in
dustrial, pues pese al decrecimiento de la eco-
nomfa, la planta industrial se amplié considera
blemente a 1o largo del sexenio.
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cional como la industrial registraron tasas negati-~
vas de crecimiento (exceptuando a la energfa eléc--
trica), la industria petrolera tuvo un crecimiento

de 10.6%, lo que da idea del papel dinamizador que

tiene en toda la economfa y de las expectativas que
a partir de aquf surgieran para seguir fincando el

proceso de acumulacién en esta industria 13/. Més -

aGn, creemos que tanto por la significacién estraté
gica de los_hidrocarburos como por el carscter inte
gradoy crecientemente intensivo en el uso de capital
fijo, a la industria petrolera, especialmente desde
1973, se le vino asignando un papel importante, aun
que, cabe subrayar, es durante el sexenio de JLP -
cuando.adquiere vital im&ortancia (ver cuadros 5y
5A).

Aunque el comportamiento de la participacién -
J:l PIB en el sector petrolero no épqrte mds del -
102, lo importante es el sorprendeﬁte peso que ejer
ce-en la actividad econ6mica contfibuyendo en el va
lor generado del sector industrial, en las exporta-
ciones, en los ingresos del gobierno federal, en -~
los impuestos y en las finanzas pGblicas, como vere

mos en lineas posteriores.

13/ Por ejemplo puede sefialarse que la inversi6n de PEMEX den-
tro de la inversién bruta fija del pafls pasé de constituir
un 5.9% en 1974 a un 9.7% en 1977, afio en que, bajo el au-
ge del petr6leo propicia su crecimiento a una tasa media -
anual de 110.3% entre 1977 y 1980 siendo, para este Gltimo
afio de 19%.
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2.3 Sector petrolero y gasto paGblico

La mayor absorcién porfparte del sector petrolero -
también se presenta en la estructura del gasto pﬁ--
blico variable de l1a polftica econémica, ya que el

sector petrolero creci6 significativamente a exp;n—
sas de una disminucién en los otros sectores: en =
1975 ef gasto en el sector petrolero representab@ -
14.3% del gasto total del sector pGblico; para 197§
aumenté a 21.1%, 14/ siendo de 26.5% para 1980, ten

dencia ascendente que es de suponerse persisti6.

En este proceso se hace evidente que lo eroga-
do por el sector pGblico en lo que respecta a la in
dustria petrolera ha crecido a una tasa mucho mayor
que la que destina a otras actividades. En este se£
tido, en el lapso comprendldo entre 1977 y 1979, es
to es, en plena recuperacibn econémica el desequili
brio sectorial salta a la vista en tanto que el gas
to en el sector petrolero creci6 a una tasa real de
11.1% mientras que en el sector agrficola fue de - -

4.8%, en educacién y seguridad social de 5.5% y, en

lk/ El CIEN sefiala incluso, una cifra superior: indica que el
gasto de PEMEX en este afio constituyé el 28% del presupues
to pGblico (m&s de 2 veces su peso en 1975) y el 48% del -
gasto de todo el sector paraestatal. Resulta significativo
también el que el gasto global de esta empresa en este afio
alcanzara 10% del PIB mexicano y el que, de 1975 a 1980 el
gasto pGblico creciera a una tasa media anual de 24% mien-
tras que la de PEMEX fue de 4o%. ver CIEN, op. cit., p. 14
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fomunicaciones y transportes, de 5.6% 15/.

Esta relacién entre gasto pGblico y sector petro

ero ha radicado también en la retroalimentaci6n de
ste Gltimo respecto al primero, ya que desde 1976
I ahorro corriente de PEMEX ha sido mayor que el‘?
el sector pGblico. Gracias entonces al papel del -
sector petrolero, el sector pGblico tiene un saldé

positivo en su ahorro corriente (v6ase cuadro 9); -

sin embargo, resulta insuficiente para cubrir el to
tal de sus inversiones y otros gastos de capital, -
estimindose esta tendencia en afios posteriores. El
déficit financiero total del sector pGblico fue de.
340 mil millones de pesos en 1980, casi un 9% del -
PIB, y de 370.7 mil millones en 1981 16/.

Teniendo en cuenta que a principios de los se-
tentaﬁ‘gl creciente gasto no tuvo contraparte en iﬁ
-gfesos petroleros, se explica 1a profundizaci6n de:
la crisis fiscal del Estado evidenciada por el he=-

cho de que de 1971 a 1977, el déficit de PEMEX sig-

15/ Datos tomados de Jaime Corredor, Uno mds Uno, 18 de marzo
de 1981%.

16/ SegGn Luis Angeles, el déficit presupuestal del gobierno
federal pas6 de 55.3 mil millones de pesos en 1977 a - -
370.7 mil millones en 1981 registrandose asf un incremen-
to -de 570%. '‘La polftica petrolera en México: 1976-1982",
Ponencia organizada por las revistas |ztapalapa y Territo
rios de la UAM y UAG.
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nificé el 11.0% del dgficit total del sector pabli-

co; es pues a partir de la implementacién de la po-

Iftica petrolera que se empiezan a advertir los - -
efectos de los ingresos petroleros al fortalecer -
las finanzas pGblicas pues el aumento de los ingre-
5OS totales del sector pGblico provenfan, por ejem-
plo, en 1977-1979 de PEMEX en un 28.7%.

Asf, el peso de PEMEX sobre el déficit total -
del sector pGblico federal es importante, pues su -
contribucién en el endeudamiento global del Estado
es considefab!e;.como‘podemos observar en el guyadre
_7 , el déficit petrolero sobre el déficit del sec-
tor pGblico controlado presupuestalmente, para 1979
y 1980 contribuye con un 17.4% y 26.4% del total; -
aun cuando es de estimarse esta tendencia, lo deci-
sivo en el sexenio, como asienta Luis Angeles, fue
"el respiro que el pétrdléo dio al déficit fiscal -
en ra;én de la capacidad adicional de pago, la que
utilizé m&s bien como aval para negociar emprésti--
tos con el exterior'" 17/ a fin de sostener el creci
miento econ6mico y la expansién industrial que para
1981, segaGn afirmé JLP en su quinto informe presi--
dencial, habla hecho que la produccién global cre--
ciera ''promedialmente a una tasa casi 60% superior

a la registrada a nivel mundial'.

172/ Luis Angeles, op. cit.
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2.4 Sector petrolero. Inversiédn paGblica

Un efecto de la aplicacién de la polftica petrolera
fue la reorientacién de recursos hacia el petréleo
y actividades a &1 relacionadas. Comparado con - -

otros sectores de actividad,; el sector petrolero
crecid a ritmos mas intensos durante el sexenio.

La estrategia petrolera en 1o que se refiere a
inversiones refleja el hecho de que se inyectaron - .
.fuerteé sumas al sector industrial destacando, den-

tro de éSte, el sector petrolero.

Como ilustracién, los montos de inversién pG--
blica en este sector son los m&s significativos, -
mientras Que otros renglones tales como bienestar -
social y el de transportes ven considerablemente re
ducida su participacién en el total. Asf, desde - -

1976 hasta 1980, segGn se observa en los cuadros 8

y 10,'13 tendencia del sector petrolero ha sido ab-

sorber casi la mitad de los recursos destinados al

conjunto de la industria: en 1976 el sector petrole
ro absorbi6 tales recursos en un 42 .4%, en 1980 1o
hizo en un 57.4%, siendo de 61.5% en 1981.

Ahora bien, dada la particularidad de la petro
ltizacién de 1a economia mexicana, otro rasgo que -
hay que tener en cuenta, ademids del peso de la in--
versién pablica federal en el sector petrolero, es

que aun cuando la inversién bruta fija de la indus-
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tria petrolera ocupé montos que oscilaron entre 8%
-a preclios corrientes- y 21% -a precios de 1970- -

respectivamente para 1976 y 1982 (véase cuadro 11),

como hemos venido reiterando, lo decisivo es que la
industria petrolera absorbi6 los mayores recursos -
financieros (aundue no en cantidades monstruosas co
mo eﬁ‘los pafses arabes). Con todo, activé, forialg

ci6 e impulsé el crecimiento de la economfa.

'‘Ante este hecho, siendo el sector industrial -
el eje dinamizador de la economfa, la absorcién de
cuantiosos montos de la inversi6n pGblica federal -
por parte de la industria petrolera respecto al sec
tor industrial Fuercreciente; pues de representar -
s6lo un L9% en 1970, para 1981 rebasaba el 60% (véa
se cuadro 10). :

Para este afio la induﬁtria‘petrolera contribu-
y6 con poco mids del 30% en la participacién total -
de la inversién pGblica, llamando también la aten--
ci6n el hecho de que hasta 1981 la inversién pGbli-
ca canaliz6 recursos hacia el sector industrial cer

canos al 50%.

2.5 ‘Implicaciones de la expansidén de la industria

petrolera,

Las expectativas de la polftica econdémica puestas -
en la industria petrolera, tanto por la expansién -

de sus actividades en el exterior como por sus efec

-
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tos multiplicadores fueron: 18/

.propiciar un crecimiento sostenido

.mantener un equilibrio interno entre ahorro -
e'inversidn, a fin de que el endeudamiento se redu-
jera a una polftica flexible de endeudamiento y aus
piciar, de esta manera, un crecimiento econfmico -
sostenido.

.impulsar una polftica sustitutiva de importa-
ciones y una sustitucién de exportacuones (petroéleo

por manufacturas),

Como hemos visto, la polftica petrolera ya en
1980 habfa influido negativamente en la economfa, -
pese a que la explotacién de los recursos petrole--
ros habfa contribuido con sus efectos directos al -
"dinamismo de la inversién pablica, de las exporta--
ciones de crudo y gas, de la actividad industrial,
de una sustituci6én de produccién interna de refina-
dos y petroquimicos y una expansién de los ingresos
fiscales. A pesar de que se produjo cierta diversi-
ficacién e integracién industrial, dado el creci- -
miento de la industria petroquimica, de fertilizan-
tes, resinas sintéticas, plasticos, bienes de capi-

tal y la transferencia de excedente via precios, -

18/ Véase Villarreal, René, ''La importancia econémi
ca del petr6leo en el desarrollo de México'. El
Economista Mexicano. Vol. XIV, nGm. 3, México, -
1980 ’
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19/ los efectos multiplicadores fueron distorsiona-

dos por las leyes inmanentes de nuestro capitalismo:

se produjo un deterioro importante de las activida-

des no petroleras, salvo la industria de la cons- -

truccién y parcialmente la minerfa. Por ello el Pi{B

no petrolero crecié s6lo 7.3% en 1979 y 6.3% en - -

1980 20/. La evolucién de las exportaciones manu--

factureras fue desastrosa (con excepci6n de cierta

maquinaria) 21/. Pretendidamente, las exportaciones

industriales debieron sustituir a las exportaciones

de bienes primarios e hidrocarburos, pero de hecho

1o que se produjo fue una monoexportacién. La capa-

cidad ' de absorcién de empleo, pese al anuncio triun

falista sobre la creacién de 800 mil empleos duran-

te

1980 fue limitada ya que incluso la industria pe

trolera habfa incrementado sus filas con varios mi-

les de trabajadores transitorios. La industria pe--

trolera reﬁorzd su déficit presupuestal puesto que

19/

20/

21/

SegiGn Clemente Ruiz, el peso de la rama petrolera y petro-
qufmica moldea el ciclo industrial; en este sentido, los -
efectos multiplicadores incidirfan fundamentaimente en- las
industrias basicas, del hierro y del acero asf como en ma-
quinaria y en equipo no eléctrico; efectos que habrlan de

reducirse por los elevados coeficientes de importacién que
se registraron; en cuanto al efecto de transferencia del -
sector petrolero al resto de la economfa, sefiala que te- -
niendo en cuenta el volumen de ventas internas, tal trans-
ferencia en 1979 se tradujo en 26 164 millones de pesos. -
""Consideraciones sobre la petrolizacién de la economfa me-
xicana''. El Economista Mexicano, op. cit.

Gargta, Magdalena, ''La marcha de la economfa...'" Op. cit.

p. 68

Ibid, p. 76
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debfa subsidiar significativamente al sector indus
trial (sobre todo a los grandes consumidores: side-
rurgia, qufmica, cemento, azGcar, papel, celulosa)

y al sector transporte).

Se contemplaron desequilibrios graves a nivel
sectorial, pues los costos del crecimiento econémi-
co ‘en funcién del proceso de petrolizacién se acen-
tuarén al reducirse el crecimiento del PIB de 8% eh

1979 a 7.4% en 1980 (ver cuadro 5A); este c}ecimieﬂ

to todavflfa alto, sin embargo, evidencié desajustes

ya qqe:1a recuperacién econébmica, manifiesta més -
~particularmente en 1978-1979 en funcién bdsicamente
~del petr6leo, se tradujo en cifras reales de creci-
miento y para 1980 todavfa sus efectos se dejaban -
'sentir a pesar de irse evidenciando sfntomas de des

aceteracién.

Tomando en consideracién que '"1os niveles de -
produccién alcanzados durante 1380 Bndicarorﬂ que
de 1970‘a la fecha la economflfa casi duplic6é su capa
cidad de produccién [pfentras que} algunas iAdus- -
trias como el petré6leo, petroquimica, enefgfa eléc-
trica y construccién, incluso m&s que doblaron su -

capacidad' 22/, los siguientes fen6menos vinieron a

expresar que el fuerte crecimiento de las fuerzas

productivas, impulsado sobre todo desde 1976 con el

‘_3/ Banco de México. Informe Anuatl, 1980, p. 63.
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petréleo, trajo consigo la petrolizacién de nuestra
economfa 23/:

- E! crecimiento del PIB en 1980 fue de 7.4%,
siendo todavla una alta tasa de crecimiento, aunque
menor.a la de afios previos y a las previstas en el
PGD de 8% y en el PNDI de 8.2%. ' ’

- La industria en su conjunto crecié un 7.8%,
mientra§ que las manufacturas lo hicieron en un -
5.6%;, siendo esta Gltima cifra inferior en tres puﬂ.
tos'a la alcanzada en 1979-1980.

!

- La agricultura tuvo una tasa de crecimiento
por encima de la tasa'demogréfica, mientras que la
minerfa se desempeiié en forma favorable al crecer -

6.5%.

- La tasa de inversién bruta fue de 25.6% cons
tituyéndose en uno de los fndices md&s altos regis--

trados en nuestra economfa.

- La inversién total (980 mil millones de pe--

sos) se conformé por un 41% proveniente del sector

23/ La explotacion petrolera en nuestro pals comenzb a trans-- -
formar la economfa mexicana y ya para 1980 manifest6 clara
mente este hecho al alcanzarse en este afio algunas de las
metas fijadas desde 1978 para 1982 colocandose asli en el -
6o. lugar mundial de los pafses productores; es significa-
tivo el diagnbéstico que presenté la Asociacién Econométri-
ca Wharton sobre las tendencias petrolizantes de la econo-
mfa mexicana. Excélsior, 24 de septiembre de 1980.
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privado y, 48% aproximadamente del Estado.

Conviene advertir que siendo 1980 un afio clave
polfticamente hablando para el Estado mexicano, de-
bido a la correlacién que establecié entre los pro-
gramas oficiales nacionales promulgados en dicho =~
afo (SAM, PE y PGD) y el desarrollo petrolero, a -
nuestra consideracién, deben subrayarse los desequi
librios que a estas alturas reflejaba nuestra econo
mfa. Observando la evolucién de ésta hasta:1980, -
comparando 1a tasa media de crecimiento anual del -
sector petrolero -en 1979, de 15.5% y de 17.5% en -
1980~ respecto a la de los demds sectores talgé co-
mo el petfoqufmico, construccién, e)ectricidad y ma

nufacturas, se denota una tendencia a la desacelera

cibn:
Tasas medias de crecimiento por sectores econémicos
1970-1978 . 1979 1980
PIB 5.1 8.0 7.4
Sector agropecuario 3.3 -0.7 5.3
Petrdleo 9.7 15.5 17.5
Petroquimica 10.2 14.8 12.0
Minerfa 2.9 4.7 6.5
Energfa eléctrica 8.4 8.9 6.5
Construccién 6.2 14.1 12.8
Manufacturas 5.7 8.6 5.6

Fuente: Informe del Banco_de México. Tomado de Clemente
Ruiz Durdn. Uno ma&s Uno, 18 de marzo de 1981.
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Este panorama evidenci6 serios problemas en la
estructura econémica en contraposicién a lo promul-
gado por el discurso oficfal, en el sentido de que
el petr6leo impulsarfa las manufacturas, especial--
mente las que promovieran mayor integracién indus--
trial y garantizaran el consumo b&sico, debido a’ -

que:

a) los bienes de inversién, que permitirfan -
una mayor integracién industrial, perdieron dinamis
mo al reducir sus tasas de crecimiento de 17.8% en
1979 a 12.9% en 1980 vy,

b) los bienes de consumo no duradero, de codsg
mo bdsico, apenas crecieron a un ritmo de 3.1%, no
registridndose aumento alguno en términos de creci--

miento por habitante.

Ante esta situacién, huelga decir, los recur--
sos petroleros aunque mantenfan un alto ritmo de -
crecimiento de la produccién y de la inversién, le-
jos de contribuir a integrar equilibradamente al -
sector productivo, sertfadujeron en un alto costo -
econ6émico y financiero en momentos en que los des~-~
equilibrios del mercado internacional petrolero en
el marco de la crisis capitalista adan no se habfian

manifestado abiertamente.

Visto el mismo problema desde otro &ngulo, nos
damos cuenta de las tendencias recesivas de la eco-

nomfa mexicana y los desequilibrios del aparato pro
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ctivo en plena ''salida' 'de la crisis s.i tenemos -~
esente el hecho de que ''por primera vez en la his
ria estadfstica de México, en un afio no recesivo
crecimiento del producto interno bruto total no
trolero, no [fu€l acompafiado por un crecimiento -
in mayor del producto interno bruto manufacturero"
i/. Situacién que se agrava si tenemos presente la
scasa dinamizacién de la inversién productiva y el
oco tiempo planteado para la reproduccién y rendi-
liento del capital, sobre todo en la industria pe-- -
trolefa.’Dé ta) forma que, contrariamente~a los ob~

etivos plahteados en los planes de desarrollo, la
atdabde la industria manufacturera en 1980 y, con
l1la, 1a de bienes de consumo dufadero y no durade~
ro plantedé la crisis del sector manufacturero, pues

la produccién de importantes ramas de la economfa_-
tales como las metallcas, bdsicas, de maquinaria vy
equipo estaban desaceleradas 25/.

A estas altufas, era claro que el alto ritmo -
de la produccién petrolera en 1980, de 17.5% y que

era 2.4 veces m&s rédpido que la economfa en su con-
junto, representaba ya la columna vertebral del cre

cimiento de la economfa mexicana. Tal como afirma -

24/ Garcla, Magdalena, ''La marcha de la economfa en 1980" Eco
nomla petrolizada. Taller de coyuntura, Facultad de Econo
mfa, UNAM, Ed. Solidaridad.

25/ Banco de México, informe Anuai, 1980, p. 72

-
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el Banco de México, "... el ritmo de crecimiento de
la economfa se hizo factible por un aumento sin pre
cedente de la capacidad para importar, derivada del
incremento de la exportacién petrolera, de la acti-
va contratacién de crédito externo ante una amplia

roferta, vy del alza general que experimentaron los -
precios de nuestras exportaciones hasta 1980" 3&/,

lo que coadyuvé a la mayor participacién dei Estado
en la economfa 27/ y a su mayor internacionaliza- -
cién. Sin embargo, debe considerarse que tanto in--_
terna como externamente-la economfa mexicana habfa
venido acentuando sus contradicciones; como hemos -
. examinado, la estructura productiva mostraba fuer--.
tes tendencias recesivas, en tanto que la sobreva--
luacioh del tipo de cambio habfla contribuidb al des.
) mesurado desequilibrio eitgrno registrado a fines -
dél sexenfo, a pesar de la cuantiosa recepcién de -

ingresos por concepto de exportaciones hasta 1980.

El auge petrolero, c§n moneda sobrevaluada, de
bilitaba a los otros sect?res de nuestra economfa -
(recuérdese 1a superiorid%d de la inflacién en Méxi
co respecto a Estados Uniaos) en momentos en que se

incrementaba la dolarizacién de los dep6sitos y los

26/ Banco de México, Informe Anual, 1982.

27/ Segtn Carlos Tello la part|C|pac16n del Estado en el PIB
de 1978, 1979, 1980 y 1981 evolucion6 respectivamente: =~
29.1%, 29.1%, 32.2%, 36%. Sin embargo como hay diferentes
formas de calcular esta participaci6bn, lo m&s factible es
que rebase =21 50%.
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créditos. Ello, como asienta José Manuel Quijano, -
implicaba que el crédito se orientara m&s para el -
sector pGblico que para el privado, que se invirtie
ra especulativamente en detrimento de la estructura
productiva y que se intensificara, por consiguiente,

la dependencia financiera 28/.

En este contexto, la expansién de la industria
petrolera, dados los ritmos de intensidad que su di
ndmica implic6é, tuvo repercusiones en problemas co-
mo la inflacién vy los'llahados cuellos de botella.
Mientras que el PIB en los afios 1978, 1979 y 1980 -
crecié a una tasa de 7.3%, 8% y 7.42, los ritmos de
inflaci6n, para esos afios fueron de 17%, 22% y 30%
‘respectivamente. Lo que quiere decir que, promedial
mente, por cada punto de crecimiento del PIB, la in
flaci6én aument6 tres puntos. En este sentido, nos =
dice Roberto Gutiéfrez que '"... en la década de los
sesenta esta relacién habia sido menor a 1a unidad;.
e incluso en los primeros afios de la década de los

setentas, cuando México sufrié la fase mas fuerte -

g§/ '"Desde comienzos de 1977, el tipo de cambio se situdé por

encima de los 22 pesos por délar y se mantuvo préacticamen
te constante hasta mayo de 1980. En ese perfodo se fue -
acumulando una sobrevaluacién del peso ( ... ) que, desde
mediados de 1980, pretende corregirse. con =microdevalua--
ciones= que oscilan entre uno y cinco centavos cada sema-
na'' Quijano, José Manuel, 'México: Estado y Banca Priva--
da''. Colecci6én Economfa. CIDE. Ensayos. México, noviembre
de 1981, p. 91
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de 1la recésién econémica, fue aproximadamente dos -
puntos, La demanda total de la economfa crecié en -
1980... 10.6 por ciento, 1.4 veces mds que el pro--
ducto' 29/.

La intensidad en Ia,QXplotacién petrolera acen
tudé la inflaci6tn dado el Estrangulamiento en el apa
rato productivo; las operaciones de PEMEX se tradu-
jeron en péesiones de dehanda; las opefaciones de -
esta institucibn, al hachse con empresas monopéli-
cas aumentaron arbitrariamente los precios ante la
demanda 30/.

De hecho, desde finales de 1978 se empezaron a
manifestar algunas rigideces sectoriales que denota
ron limitaciones a las posibilidades de expansién -
de la produccién; asi, el intenso ritmo de la acti-
vidad econ6mica presion6 cada vez mds sobre Ia»blag
ta productiva mientras se realizabén, a ritmq mis -
lento, las ampliaciones a la capacidad instalada co
mb consecuencia del mayor tiempo que requiriéria ma
duracién de los proyectos dclinver;ién. Se manifes-
taron entonces, limitaciones de la infraestructura

del pafls para sostener el intenso ritmo de activi=-=-_

29/ Gutiérrez, Roberto, “Planeacuén energética y politica eco-
némica''. Uno mds Uno, 18 de marzo de 1981.
30/ Véase Bonilla, Arturo, '"Energéticos y nueva riqueza petro-

lera''. roblema§ del Dg;ar[gllo # 37, |1Ec. , UNAM, Méxi--
co, febrero de 1979.
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dad que impulsaba el auge petrolero 31/.

Es en este sentido como los mismos sectores em
presariales reconocieron que a pesar de la recupera
cién clclica "adem&8s de este cierto estancamiento -
en el avance estabilizador persistieron durante el
afio ... desequilibrios fundamentales que tuvieron -

repercusiones en varios &ambitos...' 32/

En este contexto, nos parece entonces, que si
bien el auge petrolero revitalizé el desarrollo in-
dustrial, no quiso decir, empero, que garantizara -
el carédcter productivo e integraciéh esperada por -
.los voceros oficiales, pues se produjo y acentu6 -

"una desigual dindmica sectorial como resultado de -

la polftica petrolera ante la relativa debilidad

de} aparato productivo.

31/ "La economla mexicana trabaja al IImite de su capacidad.
Ante estas presiones se ha evidenciado que la infraes- -
tructura portuaria es insuficiente; que las redes ferro-
viarias son obsoletas (hasta principios de 1981 continua
ban parados en la frontera norte del pafs més de 3 mil -
furgones cargados), y que existen serias presiones hacia
adelante y hacia atrds en las industrias siderGrgica, ce
mentera, petrolera, petroquimica y de bienes de capital,
lo que también explica el dinamismo de las importacio- -
nes. El hecho de que estas compras se concentren desde ~-
1979 en m&s del 80% en el rubro de bienes de produccién.
.., evidencia la insuficiencia productiva interna de bie
nes estratégicos para el crecimiento econémico'’. Gutié--

rrez Roberto, ''Planeacién...' op. cit.
23/ Tomado de la Revista Expansién. Analisis mensual de 1980.
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Aunque desde el inicio de la estrategia petro-
lera estuvieran presentes ciertos desajustes, las -

repercusiones auspiciadas por el petr6leo para 1980

eran nftidas por lo que se refiere al fen6meno de -
la petrolizacién; siendo 1980 un afioc en términos po
Jfticos muy importante para el Estado meiicano, co-
bra importancia resaltar la constante negativa que

el discurso oficial mantuvo a este respecto 33/.

Otro punto que conviene sefialar sobre la imple

mentacién de la estrategia petrolera es la fatlacia

de sus supuestos =-ajenos a la realidad- al no tomar
en consideracién. la recesién de los palses capita--
listas desarrollados. Se partié, por ejemplo, de su

puestos sobre la recuperacién de la economfa norte-

33/ En el quinto informe presidencial JLP subrayaba que '...
Reiteramos y confirmamos que México no es un pafs petroli
zado, o en vfas de petrolizarse. El petré6leo apenas ocupa
un 7 por ciento de la producci®dn nacional; es decir, por
cada peso que se produce en el pafs, solamente 7 centavos
corresponden al petréleo, mientras que en paVses petrole-
ros, por cada peso de produccién, 46 centavos provienen. -
de ese producto. Del total de ingresos presupuestales del
sector pGblico mexicano, el 28 por ciento se reciben del
petréleo, mientras que en los pafses petroleros esta ci--
fra fluctda entre el 50 y el 90 por ciento. En México la
inversién de todo el sector petrolero es apenas del 12 -
por ciento, mientras que en los palfses petrolizados es el
motor fundamental de su crecimiento. De los ingresos que
México recibe del exterior (por concepto de mercancfas y
servicios) s6lo el 3B por ciento proviene del petréleo, -
mientras que muchos pafses petroleros dependen en mas del
90 por ciento de esa fuente de divisas''.
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americana a partir de 1980 y un incremento del pre-.
cio del petr6leo crudo en el mercado mundial a una

tasa de crecimiento anual del 6%. Por ende, con to-
do y que la polftica petrolera partiera de la nece-
sidad del acrecentamiento del endeudamiento externo
pé}éwechar a andar la expansién industrial interna,
tanto la cafda de los precios del crudo a partir de
1981 como la acelerada reproduccién del capital a -
que se sometfia en condiciqngé de crisis, etc., tu--
vieron graves repercusiones sobre la economfa mexi-

cana.

En este contexto, nuestro é€nfasis se centra -
fundamentalmente en el hecho de que el crecimiento
econ6mico registrado no implicé, ni mucho menos, la
_bosibiiidad-de dejar atrés el subdesarrollo. Contra
riamente, tal crecimiento no s6lo agudizé sus prin-
cipales sIntomas (a pesar de haber minimizado las -
contradicciones del sistema durante el auge petrole
ro), sino que hizo evidente la excesiva vulnerabili
dad de nuestra economla ante las vicisitudes del -
mercado mundial capitalista. Veamos m&s de ceréa es
te proceso; la sabita caflda de los precios del pe--
tr6leo en el mercado mundial en 1981 puso de mani--
fiesto los obstdculos y problemas de la economfa me
xicana a pesar de haberse logrado altas tasas de -
crecimiento del PIB. Asf, la vulnerabilidad de nues
tra economlfa y el proceso de su petrolizacién se hi

zo evidente al descender significativamente las ex-
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portaciones. De esta manera, ''la baja del petréieo
y la disminucién de las ventas provocé de inmediato
la reducci6én de los gastos pablicos. y otros reajus-
tes en la polftica econémica estatal, como un mayor
control de las importaciones. El1 5 de julio, el se-
cretario de Programaci@n y Presupuesto, De la Ma- -
drid, anuncié una disminucién del 4% en los gastos
del Estado, [}quiva]eﬁtes a 90 mil millones de pe--
sos siendo una cifra exactamente que corresponde a
lo que se dejarlfa de ingresar por concepto de expor
taciones petrolerai]... Por su parte, la Secretarfa
de Hacienda, calculé que PEMEX reducirfa sus pagos
.de impuestos en 40 000 millones de pesos' 34/,

El impacto de esta situacién no se hizo ?spe--
rar;: se produjo un abatimiento de la inversiéﬁ pri-
vada coment&ndose que poderosos grupos financieros
como Alfa y Visa detuvieﬁon algunos proyectos de in
version despidiendo a mifes de trabajadores entre -
obreros, empleados y técnicos; la desconfianza por
la cafda de! precio del petré6ieo también se manifes
té en el dristico descenso del fndice general de la

Bolsa de Valores.

34/ Para 1981 el costo interno de productos para el proceso -

industrial y econ6mico tales como el petr6leo crudo, gas

+ natural, gasolina, diesel y combust6leo ascendfa a 300 -

mi:l millones de pesos anuales como subsidios que otorgaba
PEMEX. EL DIA, 29 de diciembre de 1981.
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Las medidas correctivas de pollftica econémica
ue se implementaron a mediados de 1981 35/ fueron
nsuficientes para contener las presiones sobre las
inanzas pablicas originadas por un gasto en expan-

jion 36/ al mismo tiempo que se producfa un descen--

o en los ingresos pGblicos que justamente, depen--
fan del petr6leo en forma determinante mostrando -
nnegablemente un signo de petrolizaciébn. Dada esta
ituacién, el déficit financiero del sector pGblico
n 1981, en términos reales fue 2 veces superior -
que el registrado en 1979 llegando a una relacidén -
sin precedente de 14% respecto al PIB, siendo de -
16% para 1982. ‘

Asf la crisis que viviera la economfa mexica-.
na, el fen6émeno de la petrolizacién y la calda de -
los precios internacionales del petréleo en'e} mar--
co de la crisis del capitalismo a nivel internacio-
nal acentuarfan, aGn m&s, sus desequilibrios. Tan -
es asT que el mismb diagnéstico del Banco de_Méxij-

co, en su informe anual tuvo que reconocer la grave

35/ El gasto presupuestal para la segunda mitad del afio se re.
dujo 4% para ahorrar 90 millones de pesos; se introdujo -
el mecanismo de permiso previo para productos de importa-
cién y algunos aranceles; aumentaron, asimismo, al finali
zar el afio, en mas de 100% los precios internos de la ga-
solina y el diesel.

"36/ El desmedido aumento del gasto corriente alcanzé un 7. by

T promedio anual entre 1977 y 1981,
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d de la situacién del primer semestre de 1981 y sus repercu
iones al semdalar que: "'la ampliaciéndel déficit pabli
-causada.por un nivel de ingresos petroleros menor -
| previsto y las presiones sobre la balanza dé pa-
os originadas en un creciente déficit en cuenta co
rigntg y en sustanciales fugas de capital, conduje
on a 'la contratacién de deuda pGblica externa por

asi- 20 mil millones de d6lares, la mayor parte de

os cuales se consiguieron en_el segundo semestre -
e 1981. E1 pals utilizé mi&s recursos externos de -
se aiflo qde en todo~el perfodo 1975-1980. Las medi-
las con las cuales se intentd resolver la problema-
tica de 1981 fueron insuficientes Y, en algunos ca-
sos generaron nuevas dificultades. Asr, el aumentO-
del endeudamiento externo y el corto plazo al cual

fue contratado parte sustancial del mismo, determi-
naron un gran incremento de la carga financiera por
concepto de pago de intereses y de.amortizacién, a

la vez que deterioraron: las poslbiiidades de utili=--
zar ulteriormente el‘crédito externo como instrumen

‘to de pollftica econdmica™ 37/.

fDe esta manera, desde mediados de 1981, con la
reduccion del precio del petré6leo y del monto de -
las divisas generadas, la situacién de la economfa
mexicana se deterior6 considerablemente. Asl, a me-

‘diados de 1982 se produjo un descenso en el volumen

’ 21/ Banco de México. Informe Anual, 1982, subrayado nuestro.
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de exportaciones y, consiguientemente, una violenta
reduccién de ingresos por divisas. Cabe resaltar -
que, también, en este afo México volvi6é a padecer -.
reducciones en el precio de su crudo, de tal suerte
que el afio de 1982 mostré una aguda contraccién eco
némica, comparable con la registrada en 1976 dada -
1a crisis del capitalismo a nivel internacional; -
aunque es preciso sefialar que la crisis actual es =-
m&s grave en términos cualitativos y cuantitativos.
En sfnteéis. a nuestro parecer, las graQes repercu- .
siones de este proceso en cuénto a los niveles de -
crecimleﬁto de la inversi6n, dan cuenta del punto -
de inflexi6én que esto implicé en la dindmica del -
proceso de acumulacién de capital, independientemen
te del tono subjetivo, que voceros oficiales impri-
mieron a la explicécién de tal proceso; asfi, este -
punto de inflexi6én nos muestra cétmo la reanimacién |
acumulé y agravé un conjunto de desequilibrios es--
tructurales (tales como la inflacién, el déficit -
presupuestal, el desequilibrio de la balanza de pa-

gos, etc.) de la economfa mexicana.

Entre las implicéciones de la expansi6n de la
industria petrolera, se encuentra como resultado un
desequilibrio regional ya que la intensa explota- -
cién petrolera préacticamente se concentr6 en la zo-
na sur del pafs, resaltando Chiapas, Tabasco, Campe.
che y sur de Veracruz. Aunque también sufrieron es-

tos efectos Salina Cruz (O0axaca), Cadereyta (Nueveo
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.aredo) y Reynosa. Los intensos niveles de explota-

i6n del sector energético en esta zona hicieron -

ue se generara un crecimiento econémico deforme. -
Los resultados de este proceso fueron una urbaniza-
cién que hubo generado 1la creacfén de maltiples cin
turones de miseria vy modificacién de la producciébn
campesina y vida rural en estas zonas 38/, dado que
la éxplotacién petrolera es una industria altamente
concentrada de tecnologfa, capital y fuerza de tra-
béjo convirtiéndose asf en un polo de atraccién que
no revierte los bienes,extrérdos‘para propiciar el

desarrollo en tales zonas. Por sus caracterfsticas

ha impedido un eslabonamiento con otras fuentes de,
pfoduccién)tradicjonales en un marco de irracionéli

dad, violencia y gespojo.

A%manera de ejemplo, en pleno auge petrolero -
se seﬁala§a’que,~siendo Tabasco el Estado que apor-
taba para 1978 el 70% de lbs hidrocarburos que pro-
ducfa México, contribufa con 150 m|l mlllones de pe
50S anuales al ingreso federal, de os cuales se -
devolvlia a la entidad aproximadamente el 0.07% anual.

Ante los intensos ritmos a que debla desenvol-

38/ Claudio Trulin Espinosa. Ponencia ''Impacto social del sec
tor energético'’. Bufete de Investigacién y Consultorfa. -
Foro de Consulta Popular sobre Energéticos y Minerfa orga
nizado por la Srfa. de Energfa, Minas e Industria paraes-
tatal.
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verse la actﬁvidad petrolera, los efectos regiona--
les que en primera instancia se manifestaron y de--
nunciaron los campesinos fueron apropiaciones arbi-
trarias y violentas de tierras; destruccién de Cami
nos y carreteras construidas por campesinos; planta
ciones cruzadas por redes de oleoductos y gasoduc--
tos; contaminacién de pozos de agua para ganado vy,
pérdidas de cosechas. Ante lai resistencia encontra-
da PEMEX cre6 un dispositivo.de segquridad, ademé&s -
de que. fue modificado el artfculo 27 constitucional
en 1978 para considerar su actividad como priorita-
ria y con el derecho de expropiar zonas privadas o
ejidales propicias al desarrollo petrolero.

Otros efectos de la expans idn petrolera en es-
tas zonas ~-dada la contaminacién induétrial y sobre
explotacién'dé la tierra- han sido el desequilibrio
ecolbgico y la explosién demogf&fica, con indepen--
dencia de que la zona tabasquefia enfrentaba con an-
terioridad al hggm petrolero serios problemas origi
nados. p@r la désﬁgua\ distribucién de los recursos
del campo, béja productividad, desempleo, subempleo,

desigualdad en los ingresos, etc. 39/.

39/ Consultar a Leopoldo Allub y Marco A. Michel, '"Impactos -
regionales de la polftica petrolera en México' e '"indus--
tria petrolera y cambio regional en México. El caso de Ta
basco''. Cuadernos del CI11S, nGm. 2. México 1980, p. 44
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En este contexto, la actividad petrolera tam--
bién incididé sobre una estructura de precios que se
tradujo en mayor inflacién y problemas sociales. En
Villahermosa, por ejemplo, el nivel de precios fue
superior al del promedio nacional y el problema de

la vivienda se reflej6 en un déficit de 40%.

2.6 Mayor capacidad de endeudamiento: profundiza-

cién de la dependencia y subdesarrollo

2.6.1 Mayor dependencia financiera

Como vimos en el capftulo II; el hecho de que duran
te 1978 y 1979 la economfa mexicana tuviera tasas -
de crecimiento de 7.3% y 8% y que para 1980 alcanza
ra metas de produccién fijadas para 1982 no quiso -
decir, en un sentido amplio, que dejara atrds la -
crisis puesto que lo que se produjo fue tan solo -
una recuperaciédn cfclica. M&as aGn si se analiza sec
‘forialmente el comportamiento de la produccién, se

advierte, como hemos visto, que tal recuperacién tu

vo un cardcter desequilibrado. L0/

Ante el papel de la industria petrolera en - -
nuestra economfa con un ambicioso programa de expan
si6ébn y esperados efectos multiplicadores, PEMEX se

vio en la necesidad de proveerse de capitales inter

ﬂg/ CIDE, Revista Economfa Mexicana. 'La evolucib6n reciente ¥y
perspectivas de la economfa mexicana', NGm. 2, México, -

1980.
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acionales permanentemente ﬂl/. Debido al subdes--
arrollo y dependencia y ante el papel de este mono-
polio en la economfa mexicana, pese a los ingresos
generados por las exportaciones, su papel ha confir
mado su dependencia financiera como un rasgo estruc
tural. Ante esta circunstancia esta empresa ha recy
rrido al endeudamiento externo tanto a corto como a
largo plazo sobre todo con la Banca privada interna

cional., 42/ Stn’empargp cabe subrayar, el incremen

K /*Mientras que el crédito externo contratado por PEMEX en -
1970 representaba apenas 0.08% del total de las disposicio-
nes netas de crédito a largo plazo concedidas a- México en -
dicho afio, para 1978 esta misma contratacién representé - -
22.4% del total de disposiciones de crédito y colocaciones
‘de bonos del sector pablico a! largo plazo. El crédito exter
no total concedido a PEMEX en 1978 representd 52.7% del in-
cremento anual del endeudamiento externo del sector pﬁbl:--

. co'". Gutiérrez, Roberto, ''La balanza petrolera de México: -
1970-1982"", Revista Comerclo Exterior, vol. 29, nGm. 8, - -
agosto 1979, p. 842

42/ Como antecedente, habrfa que recordar la relac:én ingresos-
-egresos de PEMEX; los primeros, entre 1970 y 1976 se incre
mentaron 441% mientras los egresos lo hicieron en un 500% -
en el mismo perfodo. De esta manera la necesidad del finan-
ciamiento se tradujo en que é&stos registraron un incremento
total de . 614.9% entre 1970 y 1977. Asft, el monto total de -
créditos recibidos por PEMEX en 1977 ascendid a 16 402 500
pesos, de los que el 92% correspondieron a créditos exter--
nos. En 1o que respecta al pago de la deuda, en 1970 repre-
senté el 33% del total de egresos; para 1977 todavfia repre-
sentaba el 21.4%. De esta manera el déficit total entre in-
gresos y egresos (1974-1977) se elev6 en un 296%. El subdi-
rector de finanzas admitla en 1977 que por c¢ada peso de pa-
sivo PEMEX contaba con solo 63 centavos de activo. Datos to
mados de Orozco Lourdes, ''"Pemex y la crisis del Petréleo”

Cuadernos polfticos nGm. 15, México 1978.
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to de la deuda dewPEMEX fue adquiriendo nuevas im--
plicaciones, conforme la economfla mexicana'denotara
su recuperacién clfclica en 1978-1979 al constituir-
se no s6lo en el primer sector de la economlfa sino
también la rama y eﬁbresa m&s necesitada del finan-

ciamiento externo.

Al tratar de percatarnos de las expectativas -
puestas en la industria petrolera para ''saltir'" de -
la crisis a partir de 1976,:se corrobora que la es-.
trategia petrolera no se imﬂlementd repentinamente
- pues desde principios de los setentas se venfan'aui
piciando cuantiosas inversiones. Por la importancia
que cobra PEMEX durante la administracién de LEA,:-
conviene sefialar que a finales de i976 el programa
de Inversi6n de PEMEX, seg(Gn informe del mismo di--
rector de ese entonces, Antonio Dovall, alcanzaba -

la cifra 143 mil millones de pesos 43/ de los cua--

43/ Por 1a importancia de ese precedente financiero internacio .
nal conviene resaltar que se otorgaron créditos de la Ban-
ca francesa por 200 millones de francos, con la italiana -
por 30 millones de dé6lares, con la inglesa por 20 millones
de libras y con la Banca europea y norteamericana a manera
de préstamo sindicado por un valor de 300 millones de d6la
res. De los Bancos que figuran en este Gltimo préstamos es
tadn: Citicorp International Bank, Ltd., de Nueva York; The
Chase Manhattan Bank, de Nueva York The Royal Bank of Ca-
nada; Security Pacific National Bank, de California; Alge-
meine Bankgesellschaft Aktiengesellschaft, de Holanda; - -
Bank of Nova Scotia; Barclays Bank, de Londres; Continen--
tal I1linois National Bank and Trust Co., de Chicago; Croc
ker National Bank, de California; First Chicago Bank y Hor
gan Guaranty Trust Co., de Nueva York, y Swiss Bank Corpo-

ration.
Véase: Novedades, ''Inversiones de PEMEX por 143 000 millo-
nes entte 19/6-1982', 15 de abril de 1976.
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es 80 mil millones eran para equipo, con un enorme

espaldo de la Banca financiera internacional.

Dadoel car&cter paraestatal de PEMEX, aun cuan-

0 esta empresa aclarara que la explotacién, refina
cién y producci6én del petré6leo correrfan a cargo -~
del Estado, ante el enorme programa expansivo plan-
teado a finales del sexenio de LEA, el problema fi-

nanciero era muy serio.

AsfT desde el iInicio de JLP una de las cuestio-
nes que llama la atencién es que para lograr finan-
ciamiento del programa sexenal de PEMEX se demand$
el apoyo financiero de la Banca privada nacional, -
‘que no se habfa hecho con anterioridad, con el pro-
pbsito de evitar los créditos "atados'' (de financia
miento, tecnologfa y materiales). Con todo, como ve
remos enseguida, el hecho decisivo fue el endeuda--
miento con la Banca internacional, siendo inconteni
ble la articulacién que se fuera dando con la oli--
‘garqufa mexicana. En efecto, sin parangén en lo que
se refiere a las finanzas nacionales -tratindose de
PEMEX- en 1977, 45 instituciones mexicanas a través
de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX)
otorgaba un crédito por 1 200 millones de pesos -
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ﬁi/, inicidndose adem&s,a partir de entonces crea--
ciones de fondos especiales para apoyar proyectos -
de la industria petroqulmica nacional. La participa
cion del capital monopolista no se hizo esperar: a

fines de 1977, con el objetivo de satisfacer la de-
manda de perforacidédn de PEMEX a lo largo del terri-
torio nacional, se suscribié un convenio con contra

tistas privados -relaciones que habfan sido suspen-

.44/ EV1 consorcio SOMEX es el mds grande formado en la historia
financiera de México, estd encabezado por el Banco Interna
cional, S.A., que actiGa como agente de este crédito; Nacyg
nal Financiera, S.A.; Banco de Cédulas Hipotecarias, S.A.,
y Banco Nacional de Qbras y Servicios PGblicos, S:.A..

Los subgerentes de la operaci6n son las instituciones -
de la Banca Serffn, Banca Confia, Banco del Atlantico, Ban
comer, Banamex, Multibanco Comermex y Somex. Ademds de las
instituciones mencionadas que participaron en el préstamo,
estin: Banco Mercantil de Monterrey; Banca Metropolitana;
BanPaclfico, Actibanco Guadalajara; Banco Obrero; Central
fFinanciera, lnnova, City Bank, Financiera Fronteriza, Fi--
nanciera Longoria, Multibanco Mercantil de México, Banco -
Continental, Banco Sofimex, Crédito Comercial Mexicano, -
Crédito Minero y Mercantil, Seguros América Banamex, Segu-
ros la Comercial, Banco de Puebla, Banco Industrial de Ja-
lisco, Banco Nacional Urbano y Banco Internacional del Nor
te.

Asimismo, Financiera Crédito de Monterrey, Banco Inter—
nacional de Baja California, Financiera de Morelia, Finan-
ciera de Saltillo, Banco Internacional del Centro, Banco -
internacional del Sureste, Banco Peninsular, Banco Interna
cional del Noroeste, Financiera Industrial, Financiera Po-
tosina, Financiera Crenomex, Banco Internacional de Tamau-
lipas y Banco Internacional del Nordeste.
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idas en 1964 45/ debido a que el equipo era insufi.

iente.

La asociacién con la oligarqulfa se fue dando -~
e manera contundente; ademds de la integracién in-
fustrial que ello tr;jo conéigo en ramas es%rétégi-
ras como la minerfa,ve}éctricidad, qufmica Yy la'si-

Herurgia; asimismo se hicieron esfuerzos por parte

de industriales de sectores manufactureros como la

ANACERO, la Camara Nacional de Manufacturas Eléc--
tricas y. la Cémara de la Industria de Transforma- -
cién con la pretensién de crear equipo y maquinaria.

Con este objetivo, el grupo Lanzagorta se asociaba

con Lan Dermott (Itder,mundlal de diseflo y fabrica-
ci6ébn de estructuras petroleras marinas); también se
constitufan empresas como Agroquimex con la partici
pacién de Nacionél‘Financiera, PEMEX, vy ei grupo Bu
fete Industrial para producir materia prima para la
industria petrolera y quimica; la ConstruétOra Na--
cional de Carros de»FerrocarriI se abocarfa a cons-
truir carros-tanque para PEMEX y de manera similar

algunas empresas del grupo Alfa, HYLSA, Fama Indus-
trial, PROTEXA, el grupo EPN (con las subsidiarias

| GEMSA, EPN Gray y EPN Deleval), Rotenco, S. A., = =
TAMSA, Tubacero, etc., respaldaban también la pré—Q

4
-

45/ E1_Sol de México, ''Tras 13 afios, contratistas privados per

foraran; PEMEX"! 20 de octubre de 1977.
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ducci6bn de equipo. Se daban asimismo, convenios de
empresas estatales (PEMEX-SIDERMEX) para la colabo-
racién en exploraciébn y construccién de equipo; ade
m&s de que organismos gubernamentales como el Fondo
de Equipamiento Industrial (FONEI)‘otorgaba crédi--
tos a la industria del hierro para la produccién de
equipo; cuestién similar acontecidé con Productora -
Mexicana de Tuberfa (SIDERMEX-NAFLNSA y capital ja-
ponés ).

Paradéjicamente ante el incremento de esta ca-
pacidad de negociacién, se daba un; permanente incre
 mento de la deuda externa. El garante para los prég
tamos internacionales tanto para PEHEchomq para la
economfa en general-fue prdcticamente el petré6leo -
2&/. Al respectb, es significativavla declaracion -
de DTaz Serrano que en plena recbperacién cfclica -
triunfalmente sefalaba que "la liquidacién de la -
deuda externa de Petr6leos.Mexicanos no es preocupa
cién de la politica de energéticos del pals porque
estamos segurds qué la podemos finiquitar en cual--
quier momento, ante el futuro petrolero de México'.

47/

Siendo PEMEX empresa que se proveyd de mayores

46/ Inclusive Estados Unidos promovié por primera vez, el fi-
nanciamiento con fondos pGblicos canalizados a través del
Banco Mundial y del BID. Excélsior, 22 de marzo de 1977.

47/ El Heraldo, 23 de marzo de
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créditos externos e internos conviene resalt?r los
montos, crecientes cada afio (como se observa:eﬁ el
siguiente cuadro), que representan la dependencia y:
entrelazamiento que supuso su expansién con el capi
tal:monopolista nacional e internacional. En efgcto,
a lo largo del sexenio,. por parte de la Banca ihteL
nacional figuraron las siguientes instituciones ban .
carias como prestamistas para PEMEX: Chase Manhattan
Bank; Citicorp International Bank, Ltd; Manufactu--
rers Hanover Trust Co.; Westdeutsche Landesbank - -
Girozénfrale; Libra Bank Limfted; Morgan Guaranty -
Trust; Chemical Bank; Cbmmerzbank A.G.; Bank of - -
America; French American Banking Corp; Baring Bro--
thers and Co. Ltd; Compagnie Financiére de la - =
Deutsche Bank, A.G.; Bangque Francaise du Commerce -
Exterﬁeur; Banque Européenne de Crédit; Lloyd;lBaHk 
international; Export Jmport Bank of the United - -
State%; Bank Leumi de Israel; Bank of Montreai; Su=-
mitono Bank; Credit Lyonnais, N.Y.; Deutsch Sudame-
nikanische Bank, A.G.; Industrial Bank of Japan; -
Swiss Bank Corporation F.S.; European American Ban-
king Corporat}on; The Bank of Tokyo, Ltd.; lrving -
Trust Company; Mellon Bank, etc. Por otra parte, =
dentro de lé Banca mexicana que qespaldé finahcieri
mente a PEMEX fingan; Banco de México; BANAMEX; -
Banco Internacional; BANOBRAS; NAFINSA; BANCOMER vy
Multibanco Comermex. 48/

L8/ ConsGlitese Pemex, Memorjas de -Labores 1976-1982, partes -
referentes a financiamiento y crédito.
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FINANCIAMIENTOS UTILIZADOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981% 1982%*

ditos

ernos

11 dls) 653.5 1228.3 1872.0 2637.5 2706.0499014 541188
ditos

ernos :
11 dis) nd 1200  2258.2 637.51329.0 90339 68882 .

uente: elaborado en base a Memorias de labores de PEMEX, 1976
-1982.

Millones de pesos

La recurrencia de estos cuantiosos créditos ex-
ernos y el dinamismo en las inversiones del sector
etrolero han convertido a PEMEX en la mayor empresa
eudora del mundo, por encima inclusive de la EXXON
la British Petroleum. Por tal razén, ha sido cre--
iente la participacién de PEMEX en la deuda externa
otal y del sector pGblico, pues la deuda acumulada
e esta empresa para 1976-1981 ascendi6 a 26 mil mi-

lones de délares, en tanto que la del sector paGbli-

o, @ 52 961 millones; cuestién que evidencia la con
tribucién casi el 50% por parte de PEMEX en la deuda
total del sector pGblico (mientras que en 1975 su pe
so habfa sido de 12%), siendo de 35% por parte de -
PEMEX respecto de la . del pafls.

Aunque la deuda de la industria petrolera se -
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mantuvo por‘debajo del! nivel mencionado pues pasd a
25 mil millones de délares en 1982 49/, en tanto -
que la del pafs aumenté con creces, pensamos que -
ello se debié a la restriccién impuesta de importa-
ciones debido al contexto de la crisis tan severa -
quewestallo; Con todo, el efecto negativo del endeu
damiento externo de PEMEX sobre la estructura econd
micé del pafs y sobre la balanza de pagos (incremeﬂ
tando el dé&ficit en cuenta corriente y propiciando

la salida de divisas en cuenta de capitales) fue ta.
jante. El problema obviamente se complica si toma--.
mos en consideraci6én los desequllibrios‘finan;iéros 
de México en el marco de la crisis al pasar a cons-
tituffse en uno de los pafses mi&s endeudados del -.
mun%oé'"ﬁn el incremento anual de-la~de9da pﬁblica

Pemex tiene un papel central, ya que el 75% del in-
cremento neto de la deuda externa en 1975 fue absor.
bidé por Ya empresa y ‘en. 1980 alrededor del 70%, -
por 1o que puede decirse que buena parte del endeu-
dami@ﬁto del sector pGblico cubre los compromisos -
finanéiéros de esta empresa. Se debe agregar que -~
gran parte de los pagos por los servicios de la deuy
da los cubre la misma empresa, que erog6 cerca de -
L 500 millones de d6lares en 1980 por este concep--
to, o sea el 62% del servicio de la deuda del sec--

49/ Excélsior, 9 de octubre de 1982.
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r pablico' 50/.

Hay que tener presente la estructura monopélica en que

e encuentra inmersa la industria petrolera dadas -
us repercusiones en el entrelazamiento del gran ca
ital; asf, resalta en este sentido el hecho de que:
oS - préstamos han tenido la caracteristica de ser -
ltamente concentrados: en 1980 el Banco de Héxico
inancié poco mass de 61% y Banamex, el 21% 51/.

Otro aspecto que resalta en cuanto al endeuda-
iento de PEMEX es que si bien es cierto qué'sg re-
ujeron las exportaciones necesarias para paﬁar<las
mor:lzaciones y los intereses, en 1980 todavia se
necesit6 el h2% de aquéllas y la mitad del saldo de
la balanza petrolera para cubrir tales conceptos. -
Se logré esta relacién porque aument6 en mis de -
tres veces el saldo favorable de la balanza petrole

50/ CIEN, Op. cit., p. 19. Como ahtecedente, ‘habrfa que resal-
~ tar que 'a deuda externa de PEMEX a largo plazo auments - -
mds de 20 veces entre 1975 y 1980 al pasar de 357.6 a - -
7 296 millones de d6lares, siendo en 1977-1978 cuando se -
registra el mayor incremento al aumentar 4 258.6 millones
de délares.

51/ En este sentido se puede enfatizar que el financiamiento -
externo a esta empresa estimula un mayor entrelazamlento -
con el capital monopolista internacional, ya que por ejem-
plo, en 1977 fueron bancos monopolistas privados los que -
aportaron o sirvieron de agentes para el 80% de los présta
mos. otorgados a PEMEX por 1 228 millones de d6lares; el -
resto de los proveedores, el 5%, también fueron monopolis-
tas resaltando también la participaci6én del Banco de MExi-
co.
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a '""porque la amortizacién de la deuda ha aumentado
n m&s de 3.5 veces y el pago de los intereses, ca-
i 4.5 veces entre 1978 y 1980" 52/.

En sfntesis, desde nuestro punto de vista, la
onsideraci6én de la deuda externa como expedienfe,-
ara impulsar el desarrolf&, considerando como cues
tién ekcepcional la situacioén petiolera, no fue ele

ento suficiente para contrarrestar la aqumulaéién
dé 1a deuda contralda portia economla mexicana, ya
que se adopt6 la modalidad de contratar deuda para
pagar deuda contrafda con anteribrﬁdad; En este &m-
bifé, el incremento de la deuda por parte de PEMEX
profundizé la dependencia en sus aspectos financie-
fo, comercial y tecnolégico descapitaliiahddgno s6-
lo 3 esta industria sino a toda la ééonomfa..(vease

cuadro 12). .

2.6.2 -Mayor dependencia comercial

independientemente de la polftica de diversifica- -

cién del comercio de exportacfén del petrb6leoc que -
#

México implementara a partir de 1979, la dependen--

cia comercial respecto a Estados Unidos ha sido - -

praéticamente absoluta pese a que en 1982 el porcen

taje de ventas petroleras respecto a este pafs dis-

minuyera a :48.9% en tanto que para 1978 habrla alcan
i

2/ Ibid., ip. 17




210

zado 89%. Asl, a pesar de que se tuviera un mercado
de clientes de 25 palses en 1982, Estados Unidos, -

Jap6bn, Israel y palfses europeos concentraron précti

camente el mercado, por lo que las ventas de crudo
a pafses del 1lamado Tercer Mundo, con excepcién de:

vBrasil, fueron poco significativas (ver'cuadrovlé)."

La grave dependencia de nuestro pals con res--
pecto a Estados Unidos-se pone de manifiesto al ob-
~servar la evolucién del destino de las ventas de -
‘cfudo, puesto que constituye el grueso de las expor
taciones petroleras; en este sentido, desde inicios
;;del'sexenio, el 78% de dichas,exportaciones'se des -
fﬂtinaron a Estados Unidos siendo este indicador de -
;,88.52*para 1977 y 89% para el afio siguiente, aunqué
f'paré 1930, 1981 y 1982 ia proporci6n bajara signifi

cativamente a un 68%, 49.8% y 48.9% respectivamente,
como producto de la ""pollftica comercial agresiva' -
' puesta en marcha.

<. Sin embargo, esta aparente reduccién de la de-

pendencia comercial en materia de hidrocarburos, -
"hay que ubicarla a la luz de los crénicos y acentua

dos'déficit; en la balanza comercial mexicana 22/,

53/ Dichos déficits han sido de 1 054 millones de délares en -
1977, de 1 854 en 1978, 3 188 en 1979, 3 265 en 1980, - -
L 510 en 1981 y un supersvit de 6 584 millones de d6lares
en 1982 que obedeci®, en esencia, a la desaceleracién abso
luta de importaciones debido a l1a crisis y no a las previ~
siones de la planeacién oficial.
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fin de detectar no sélo la petrolizaciébn en que -

incurrido la balanza comercial, sino también el
larmante incremento de las importaciones de bienes
capital que ha requerido sobre todo la industria

etrolera para su expansién {(cuadro -1h).

Asl, 1la petrolizacién de la balanza comercial
barca 75% de la misma ya que las exportaciones de
etré6leo crudo y gas natural de 13.2% en 1976 pasa-
on a 75.1% y 79% en 1981 y 1982 respectivamenﬁe.en
orma paralela al atrofiamiento de los sectores no
etroleros, sobre todo el manufacturero vy agrrcoia;
e - esta manera, las exportaciones petroleras no'se.
raqujeron -como ya vimos- en una polrticakque ten-
iera de manera efectiva a modificar las tendencias
Stﬁugtdraies del comercié exterior no petrolero -
¢¢l‘béfs;v -

iSi bien es cierto que las exportaciones petro?
)efas"lpgraron reducir'elvdéficit comercial 54/ 'y -
elevaron su participatién'en el total de exportacio
‘nes pacionales, como se sgﬁala en el parrafo ante--

rior} éste proceso implic6é la reduccién de exporta-

S5h/ E1 dé&ficit comercial en millones de délares para 1975 fue

~ de 3 637 millones de d6lares, 'en tanto que para 1976, fue
de 2 644; en 1977, de 1 054; en 1978, de 1 854. A partir
de 1979, sin embargo, aumenta a 3 188, en 1980 fue de - -
3 265, siendo rebasado en 1981 y 1982 con 4 510 y 6 584 -
millones de d6lares respectivamente. Los datos son toma---
dos del Banco de México, Informes Anuales 1976-1982.
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ciones no petroleras pues de constituir el B6.8%
del total del valor en 1976 se fueron reduciendo -
hasta llegar a un 21% en 1982, expresando el fenbme
no de ia petrolizacién, tan neéado por los vocéros
'oficlafes del régimen (cuadro 3). M&s adn, las ex--
 portacfones de productos petroqulimicos fueron raqul
ticas a pesar del fuerte impulso que se le dio a es
ta rama, pues después de alcanzar el 3.6% del total
del valor de las exportaciones petroleras en 1978,
decayeron al 0.8% en 1982 (ver cuadro 3A).

, Hay que tomar en cuenta ademds que el petréleo
-exportado fue adquirido por empresas transnaciona--
les estadounidenses y por el Departamento de qur--
glfa ii/, lo que traerfa sef}as implicaciones e% el

dinamismo del mercado internacional petrolero asl -
como uyna influencia indirecta de Méxicb por esta -

via en detrimento de los intereses de la OPEP ade--

mas de los agravantes polflticos ante el hecho de -

55/ Inicialmente, el Estado habl6é de la venta de crudo mexica
T no a siete transnacionales norteamericanas, mientras que

en el afio de 1981, se denunci6 que 16 transnacionales nor

teamericanas eran compradoras. Se trataba de la EXXON, -~

Shell 0il, Ashland 0il, Clark Petroleum, Amoco (Standar =
’ 0il of Indiana), Coastal State Gas, Arco Atlantic Rich--~
fiels, Mobil, City Services, Tenneco, Dow Chemical Compa-
ny, Charter Company, Texaco, Union 0il of California, - =
Phillips, Sun 0il Company. Véase Proceso # 228, 16 de mar
zo de 1981 y Excélsior, 22 de junio de 1981.
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que el petréieo mexicano fuera adquiriendo una ma--
yor participaci®6n en la reserva estratégica norte--
americana 56/.

Por otra parte, esta acentuada dependencia del -
comercio de nuestra economla respecto al estadouni-
dense, que en gran.parte:sé agudizé al traer consi-
go un fuerte incremento en lés ihportaciones de bie.
nes de produccuén y en la penetrac16n de capital mo
nopollsta baJo la forma de créditos externos, para
1980 hizo que México sgvponvurt}era en el cuarto -
‘cliente més importante de los Estados Unidos 57/, -
lo que vino a convertir a México, en estos momentosr
de crisis internacional del capitalismo y partlcu--
larmente la norteamericana, en un asunto de seguru-f
~ dad nacional para Estados Unidos 2&/. En tales con-
diciones, aunque opinamos que el petréleo no viene
a ser ef elemento exclusivo de importancia para la

boom petrolero ha venido a someter a graves contra- .
dicciones el desenvolvimiento de las relaciones en-

tre México y Estados Unidos en el marco de la cri~-

56/ Simplemente para comienzos de 1979 la reserva estratégica
norteamericana estaba compuesta por un tercioc de crudo me
. xicano. ,
- 57/ Corredor, Jaime, "El significado ... Op. cit., p. 174
§87 Saxe Fernandez, John, '"Dependencia estratéglca y petréleo
en las relaciones de México y los Estados Unidos". El Dfa,
la. y 2a. partes, noviembre de 1979.

primera:potencia impértalista, s pensamos que el =-.
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is, tornando mas complejos sus aspectos econémicos
polfticos.

2.6.3 Mayor dependencia tecnolbgica

un tomando en consideracién la integracién de la -
industria petrolera (desde la prospecciébn de la pe-
roqufmica bisica, la distribucién y comercializa--
cién nacional e |nternacnonal ‘etc.), que hace de -
PEMEX una de Ias empresas més grandes del mundo ig
c1uidé$‘las transnacionales-, los obJetivos que se
planted resultaron ser muy ambiclosos. Entre otras
cosas, satisfacer la demanda interna de hidrocarbu-‘
:rOS'Y generar excedentes exportables; elevar la ca-
pacidad productiva de productos‘refinados Y de pe--
troqufmiéos b&sicos; inténsifjcar trabajos de explo
‘racién y perforacién; trasladar cuantiosos recursos
al sectof pablico, etc. 59/. En este sent|do, plan~-
ted fundamentalmente dos cuestiones:

1. Auspiciar camb|os,al |nterior de 1a estruc-
tura productiva de PEMEX y de la industria petrole=- -
ra en general, referidos a las refinerlfas para pro-
cesar crudo ligero a fin -de exportar considerables

voldménes y fomentar la construccién de grandes com

59/ Para mayor informacién, ver ”Enefgéticos y Petroqufmica -
Basica''. Secci6n nacional, Comercio Exterior, vol. 29, -~
nim. 8, agosto de 1979. :
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plejos petroquimicos.

2. Adquirir equipo sofisticado para modificar
0s sistemas de refinacién de crudo‘pesado'dada la

dlecisién de exportar productos refinados, b&sicamen

e gasolina, diesel, kerosina y aceite transformado,
s como para hacer frente a la explotacién de los
nergéticos, a la refinacién, transporte, distribu-
cién, etc. ‘

| Ahte;estaS_cichnstancias, con todo y que los
Tngré;bs:petrolefos fueron considerables*y.el mane-
jo de las deisés, comd‘vimos anteriormente, cre- -
cigntemente.impdrtante a lo largo dglvsexenfo, el -
'pesoydei sgctor,petrdlefo‘en,laé importaéfones tota
les del pafs'crecié enofmemente contribuyendo en -~
forma negativa al,déficit.envla batanza comercial -
pues este sector ha contribuido con un alto porcen-
Tfaje en la importaci6n de bienes dg capitél:-éoﬁprs '
soras, hornds, reactores, bombillas;:métobombas, -
turbobombas, etc. De esta manera ante 1a Iincapaci--
dad de las empresas nacionales para satisfacer los
requerimientos de la expansién petrolera se tuvo -
que recurrir forzosamente a importar los bienes ne-
cesarios para que PEMEX ampliara su capacidad'inétg
lada gg/. Segln cdlculos de las Memofias'de Labores

de PEMEX, la participaci6én de la industria petrole-

, 60/ Las grandes beneficiarias de este proceso fueron empresas
extranjeras que abastecieron a PEMEX, con lo que, en gran
parte, se exgortaron los efectos multiplicadores espera--
dos del petrb6leo. Véase Lajous, Adri&n. ‘'La polftica pe--
trolera: consenso, continuidad y retos'' 1V Congreso Nacio
nal de Economistas. Guadalajara, 1981, pp. 9 y 10. -
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ra en el total de las importaciones, pasé de 13% en
1976 a 20% en 1981. Ademds de los egresos de esta -
instituci6én por concepto de importaciones, se en~- -
cuentran los correspondientes a servicios de emprés
titos contratados, las regalfas por el uso de tecno
logfas -que no siempre aparecen en su contabilidad-,

la.importacién de productos petroquimicos, etc.

La situacién se complica si se toma en consfd3~
‘radién el hecho de que a pesar de la eficien;ié de

PEMEX,‘si se-le,compara‘conrotros'pafses’subdesarrg:
‘Iladosly,depéndiehtes, con todo y la integracién in.
Adusfrial alcanzadé, se partfa de un atféso tecnolb-
gico de aproximadamente 50 afos en algunas dreas -
61/. Pese a los logros tecnoléglcos en materia de -
ingenierfa y construccién por parte del Instituto - -
Mexicano del Petréleo (IMP) (que ha vendido tecnolo
gfa petroqufimica, inclusive a pafses como Estados -

" Unidos, Arabia Saudita y Colombia) y a sus alcances

" en tecnologfa ligera, debido a la exigencia de pro-
cesos mas complejos, PEMEX requiri6é de crecientes -
importaciones de tecnologfa pesada (hard-ware 'y - -
soft-ware). En plena recuperacién cfblfca, 1979, se
declaraba, por ejemplo, que tales importaciones - -
aumentarfan en un 50% respecto al total de adquisi- .

ciones que se efectuaban y, por lo que se referfa a

61/ £l Universal, 6 de octubre de 1977.
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insumos, las compras alcanzarfan 75% del total re--
uerido ég/. Considérese adem&s, que gracias al pe-
tr6leo, el enorme programa de expansién econémica vy
el ritmo que incurrié el proceso de acumulacién de

capital requirié no sélo:de la importacién de bie-~-
nes de capital e intermedios, sino que también, de-
bido a la insuficiencia de la oferta interna, como

dice Roberto Gutiérrez, de bienes de consumo no du-
radero, bienes de lujo y bienes suntuarios éi/.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien es - -
 cierto que las importaciohés crecfan como resultado
de la actividad econémica, m&s lo era en especial -
por las importaciones nece#akias pafa la mayor pro-
duccién petrolera, expresahdo una marcada debenden-
cia tecnolégica. Tan s6lo en 1979, para ejemplifi--
cér, del total de las adquisiciones realizadas por

PEMEX el 53% fueron importaciones de maquinaria y -
equipo. La incapaéidad techolégica era evidente - -
pues hasta de manera indiirecta la reconocfa la CON-
' CAMIN al afirmar la incosteabilidad para el pafs -

respecto al objeto de prodﬁcir la maquinaria y equipo

62/ Desde abril de 1976, con la puesta en marcha del Programa
Sexenal de Pemex, el presidente de la Cémara del Hierro y
del Acero, Juan Latapf informaba que se tendrfan que im--
portar 62% de los bienes de capital que se demandarfan de
inversiones, Excélsior, 4 de enero de 1979,

63/ Gutiérrez, Roberto, ''Planeacion energética y polftica eco
némica' UNO mas UNO, 18 de marzo de 1981.
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“ANALYSTS, SEDCO, INCORPORATED,

de 1a permanencia de consejeros
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demandada por la expansién de PEMEX. Por lo dem&s,
las limitaciones y atraso teérico con que opera PE-

MEX, se le agregan problemas d? corrupcién al inte-

2.6.4 Mayor penetraci6n del capital extranjero

Si tgnémos presente la injerencia directa de las com
'paﬁfas‘extranjeras”dentro de PEMEX (que venden, fa--
‘brican o rentan equipo) tales como HEMCO, DOWELL, -

HALL IBARTON, CAMERON,

'SCHUMBRE, MACOBAR, FOXBORO, CAMCO, OTIS, CEPSA, VI--
“CAL BARTON, BRISTOLS, HUGENS, SPLORATIONS, LOGGING,

INTEROCEAN 65/ ademi&s

] extranjéros y la in=--

jerencia de empresas monopolistas mexicanas como |CA,
Perforadora de México, Construcciones PROTEXA, GUTSA,

EDIN, Sociedad ?e Perforaciones Marinas del Golfo -

1

64/ A ralz del incendio del Ixtoc, s

— de PERMARGO, resaltando el hecho
de PEMEX, Dfaz ‘Serrano, era acci
tituida en octubre de 1960, y no
del consejo de administracién, a
ge A. Escalante, nada menos que
CIA en 1975 y 1976 formaba parte
Universal 'Y mejores socios'", po
agosto de 1979,

65/ Ver denuncia hecha por el dirige

1i6 a flote la injerencia
de que el propio director
nista de esa empresa cons-
s6lo eso. Como miembros -
emds de Dfaz Serrano y Jor
eorge Bush, director de la
de este consejo. Ver E1 -
Heberto Castillo, 24 de -

te de los trabajadores téc

nicos y profesionales, ing. Alfredo Pliego. E! Universal, -

24 de febrero de 1976 y el edito
20 de junio de 1979.

jalista Mejfa, Excélsior,



219

ERMARGO), Perforadora Central, ademds de la depeﬂ
ncia comercial respecto a empresas Yy consorcios -
nopolistas sobre todo norteamericanos, nos perca-
amos de la enorme dependencia tecnoldégica del»capl

al monopolista nacional e internacional,

Una cuestién m&s que hay que tener presente.y
ue viene a coadyuvar a la explicacién de la desna--
ionaltizaci6n a quevse ha sujetado nuestro pafs, es
1 hecho de que a partir del auge petrolero, se Jef
oté una mayor pénetracién de las inversiones ex- -
ranjeras directas sobre todo de capital norteamerl:
ano y, en menor medida, de capital japonés, alemé&n
en generai europeo. En efecto, mientras qhe de -
970 a 1976 el monto de la inversibn extranjera di--
recta fuera de 1‘636 millones de d6lares (y la rémi
si6n de utilidades de 3 536 millones éﬁ/, s6lo la -
inversién extranjera directa norteamericana acumula
da en 1976 fue de 2 976 millones de dé6lares; en - -
1977, de 3 230; en 1978, de 3 690; en 1979, de - .-
b h90' en 1980, de 5 989 67/. Aunque no contamos -

con datos de remisi6én de utilidades para estos aflos,

§§/ Yafiez, Antonio, '"Polftica petrolera y perspectivas ...'" -
op. cit., p. 620

67/ Departament of Commerce. United States. U.S. Direct Ins--.
trument Position Abroad. Survey of Current Business. Name
ros del mes de agosto de los aiflos 1976-1982.
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es de suponerse que fueron cuantiosos, pues mien- -
tras en 1981 ingresaron al pafs 1 081.3 millones de
délares como inversién extranjera directa, s6lo por
concepto de pago de intereses de deuda con sus pro-
pias casas matrices, las empresas transnacionales -
sacaron 1 166.2 millones de d6lares; en 1982 la |ED
fue de 462.7 millones de d6lares y se pagaron - -
1 128.5 millones por intereses de pasivos 68/. En -
la medida en que la {ED controla el sector. manufac-
,turero mexicano, efa evidente quet"el grado de domi
nio dei capital norteamericano sobréfnuestra econo-
mfa [Se encontrabé]ﬁgn vras.dé alcanzar una nueva -
- fase de profundizacién aGn mayor, ya que no s6lo =
tendrs una participacion decisiva en algunas ramas

‘de la industria de bienes intermedios b&sicos Y en

menor medida en la de bienes de consumo y de inter-
medios no bésicos, sino que se expanderd con mayor

vigor hacia el sector de bienes de capital, lo cual

entra dentro de la polftica del Estado en el senti-

do de que el proceso de sustitucién de importacio-=-

68/ Descapitalizan a México las transnacionales', El Dla, 11
de mayo de 1983. Los datos son indicadores etaborados en -
la Subdireccién de Inversién Econémica del Banco de Méxice.
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s avance hacia mayores grados de complejidad ég/,
nte el claro control industrial, tecnolégico y fi-
anciéro en el marco de la expansif6n petrolera. Por
tra parte, a pesar de las rimbombantes declaracio-
es, la estrategia petrolera lejos de haber garanti
ado bienestar para el pueblo, contribuyé a atreceﬂi

ar su depauperacién.

;  En sIntesis, hemos visto que a la vez que se ~--
'Hoducta una recuperacién econémica en nuestro‘pafs
iﬁ base al petréleo, se brodujefon_hna serie dg‘dég
‘iuilibrios que, aunados a. la crisis del capitalis-'
o tnternacional, desembocaron en una crisis muého
4s ‘aguda en 1981 y 1982. En este sentido creemos -

9/ Aguilera Ramos Gustavo, ''Bienes de capital industria si--
derGrgica y desequilibrio en el contexto de un nuevo es--
quema de dominacién''. Capitalismo y crisis en México. Edi .
ciones de Cultura Popular, México. pp. 194-195. En este -
sentido, nos dice AntonioYunez que '... existe la posibi
Tidad de que una proporcién considerable de las divisas -
petroleras se diluya por las précticas de las ET instala-.
das y por instalarse en el pals. 0 sea que si ... los in-
gresos petroleros en moneda extranjera se estdn utilizan-
do para apoyar al sector industrial y si a esto le agrega
mos que dicho fomento se estd dando independientemente -
del tipo de propiedad y control de la planta industrial,
es de preverse que s5i las ET continGan con sus prdacticas
de remision de sus ingresos al exterior, el propésito ini
cial, de superar el déficit secular de la industria, se -
desvanezca''.

""La poiftica petrolera..." op. cit., pp. 297-299.
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importante observar m&s de cerca 1) los desajustes

internacionales que en 1981 incidieron en el compor
tamiento de la polltica petrolera en ese afo; 2) -
tratar de analizar por qué 1981 se convierte asf en
el punto de inflexién del proceso de acumulacién de
capital y, 3) evaluar las consecuencias en el con--
juﬁto de la economla mexicana para cerrar, asf, = =

nuestro perfodo de estudio.

Veamos, pues, c6mo se comporté la polflftica pe-
‘trolera cuando la recesi6én internacional oblig6 a -
fgducir sGbitamente el precio del principal produc-
to de exportacién de la ecoﬁomra mexiéaﬂa»en esos -

momentos: el petréleo.
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3. CAIDA DE LOS PRECIOS foERNACiONALES DEL PETRO-
LEO Y AGUDIZACION DE LA CRISIS

3.1 Punto de inflexién en la economfa mexicana.

Revés para la polftica petrolera

La baja de los precios del crudo en 1981 fue el fac.
tor que agudizé la crisis del capitalismo mexicano

en el marco de la crisis:y rece§i6n del capitalismo
internacional. No fue, por ende, por sT misma la -~
calfda de los precios la causa de ]os graves desequi
librios, sino un elgmento,adicional‘que los acentu6,
“En e%ecto; el exceso de oferta debldb,al acrecenta-
‘miento de los inventarios de la§ potencias capita--
listas para sus reservas.estratégicas, la disminu--
ci6én del consumo de energla en estos palses 70/, 1la
guerra de Iran-lrak, la aparici6én de nuevos produc-
tores y exportadores de crudo (como el mismo_México

y Gran Bretaida) Y la acciébn de esquirolaje de Ara--

70/ En. el marco de las polfticas restrictivas y proteccionis-
tas, los paflses desarrollados tomaron medidas ante el -
aumento de los precios del petrSleo. Para 1980 esta situa
cién se tradujo, dentro del contexto de la crisis interna
cional, en una . severa contracci6n de la economlfa mundial
que se agudizé en 1982. Segln estimaciones del Banco de -

v México, el PIB de los principales palses de la OECD tuvie

ron las siguientes trayectorias: 1976-1979, de 4.1%; - =

1980-1981, de 1.2% y 1982, de 0.2%.
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bia Saudita 71/ en el seno de la OPEP fueron aconte
cimientos que aceleraron mds las fluctuaciones del

mercado internacional del crudo.

Esta baja evidenci6 la visién tan estredha so-

bre la que se fincé la estrategia petrolera mexica-
na al no tomar en consideracién la recesién por la
que atravesaban los pafses capitalistas desarrolla-
dos con lo que se vio duramente afectada, pues la -
formulacién de los programas y planes nacionales de
desarrollo pr&cticamente supusieron una constante -
alza en los preéios. '

En 1981, Mé&xico experiment6 dos bajas en el -
precio dg‘su crudo l&/:

1. En el mes de abril al bajar el del crudo de ex--
portaci6n tipo Maya (23° API) 73/, de 34.50 a 32
d6lares el barril, aunque mantuvo el precio de -
38.50 d6lares el barril tipo Istmo (34° API).

‘Zl/ Arabia Saudita producla casi el 50% del petrbéleo de la -.
OPEP y habla creado deliberadamente-la abundancia de pe--
tr6leo en el mercado mundial para influir sobre los pre--
cios, al tener una produccién de 10 millones de barriles
diarios al mismo tiempo que practicaba precios de 32 déla
res, o sea, 4 d6lares menos que el mfnimo de otros paflses
de 1a OPEP. El Dfa, 29 de diciembre de 198t1.

13/ PEMEX tiene derecho a una revisioén trimestral que anuncia
tradicionalmente el lo. de julio, el 1o. de octubre y el
lo. de enero (fecha que también da cuenta del movimiento
habido en las reservas).

73/ Los grados API indican la calidad del petrb6leoc bajo una -
escala estandarizada desarrollada por el American Petro--
leum Institute. ~
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. En el mes de junio al bajar 4 d6lares el barril
tipo Maya, de 34L.50 a 30.50 délares el barril, -
en tanto que el Istmo siguiera manteniendo su =
precio de 38.50, aunque sujeto a revisi6én en - -

cualquier momento.

Estos hechos fueron en extremo graves una vez
que sobre la base de la generacién de divisas por -
la vfa de exportaciones petroleras se habla asenta-
do la estrategia desarrollista mexicana. En efecto,
la baja del crudo tibo Maya habfa sufrido la pérdi-
da de 6 d6lares por barril (2 en la primera baja y
4 en.Ia:segunda. lo que significaba 1a pérdida de -
4 800 millones de pesos mensuales, es decir, 57 600-
millones de pesos o 1 200 millones de d6lares, para
1981 74/. Pese a esta situacién, la tendencia a la
baja de los precios del crudo, hlzb que las empre--
sas transnacionales, mayores compradoras del crudo
“mexicano, presionaran tanto por més reducciones en-

el precio como para proveerse de mayores cantidades

74/ Aunque con esta medida adoptada, la cantidad que nos resul
ta como pérdidas de divisas es de 5 240.4 millones de d6la
res, también se manifest6 pGblicamente que durante 1981 -
PEMEX dej6 de percibir 7 000 millones de délares. En vista
de que se produjo un manejo oscuro por parte del Estado me
xicano, nos inclinamos a pensar que las pérdidas rebasaron
esta Gltima cantidad, pues la tendencia a la baja persis--
ti6 desde abril de 1981, ademd&s de que virtualmente hubie-
ron suspensiones de compras de crudo mexicano. Por el volu
men promedio de produccién las fluctuacnones del mercado -
petrolero nacional se puede detectar en las bajas promedia
les mensuales. Las cifras varfan por cantidades relativa--
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de petr6leo. Las implicaciones que represent6 para

México esta situacién al interior de su estructura

productiva fueron serias, pues no pudiendo exportar
mayores cantidades de crudo tipo Istmo, PEMEX modi-
ficé la venta de sus crudos, comenzando a exportar

petr6leo mezclado de las dos clases a 30.6Q délares
el barril. Con ello, México dejaba de percibir cer-
ca de 100 000 millonesvde pesos en divisas al dejar
de obtener 4 d6lares por barril tipo Maya y 8.50 d6
lares por cada barril tipo Istmo. ‘

mente pequeflas respecto a las Memorias de Labores de 1982,
pero puede dar una idea de las fluctuaciones aludidas:

EXPORTACIONES DE CRUDO EN 1981

Mes Volumen + Ingreso ++

enero 1 064.2 1 198.0

febrero 923.3 936.1

marzo 1 334.4 1 487.4

abril 1 361.7 1 397.0 .

mayo 1 260.6 1 346.6 + miles de
junio 1 105.9 1 021.9 b/d
julio 456.9 467.9 ++ millones de .
agosto - 999.6 967.6 dls.
septiembre 1 260.1 ; 1 179.8 (mensual)
octubre 1 054.1 1 016.7

noviembre 1 388.9 1 329.1

diciembre 972.8 960.8

TOTAL VENTA DE BARRILES EN EL ARO: 400 773 512
TOTAL INGRESOS ‘EN EL ANO: 13 309.2 MILL. DE DLS.

Fuente: Tomado de EL DIA, 8 de enero de 1982.
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Con la reduccién de los precios del petréleo,
esultaba utépico pensar en una reestructuracién de

a economfa fincada en otro recurso que no fuera el

etré6leo. En otras palabras, adn en estas circuns--
tanclas México necesit6 para sostener el crecimien-
to econdmico.de la creciente exportacién de petré--
leo. Sin embargo aunque en estos momentos la plata~-.
forma de produccién se sostuvo'en 2.5 millones de -
barriles diarios conforme al Programa de Energfa -
que fijaba un tope maéximo de 2.7 millones de b/d, -
ello no signific6 una garantfa para no incrementar
‘las exportaciones en un mediano plazo. Por tales -
consideraciones, aun cuando las adecuaciones plan¥-l
~teédas por PEMEX para su programa de 1981 no se pro
:nunciaban por un incremento de las exportaciones, -
ello resulté diffcil lograr puesto que sus objeti--
vos requerfan un incremento de exportaciones 75/ de

crudo para proveerse de divisas:

a) diversificar el sistema ‘de comercializaci6bn y =

crear diferentes alternativas de exportacién de
hidrocarburos, fue un objetivo limitado. La vi-~-

si6én del '"programa modificado'" en cuanto a tor--

5/ El Dfa '"Define PEMEX una estrategia para enfrentar el des
ajuste en el mercado de hidrocarburos'', 27 de junio de --
1981. Para darse una idea de la percepcién oficial sobre
la cafda de los precios del crudo, véase El Dfa, versién
estenogréfica de la sesién de preguntas al presidente JLP
por directores de periédicos y revistas de Mé&xico con mo-
tl;o del dfa de la Libertad de Prensa, 12 de junio de - -
1981.
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nar '"!m&s agresiva' la polftica de ventas en el -
mercado internacional diversificando clientes vy
productos de venta (gasolina, diesel y combust6-
leo residual tuvo poco alcance pues al iniciar -
PEMEX esta pollitica sobre la base de un aumento
de dos d6lares ma&s para el crudo (32.50 Istmo vy
30 Maya), en condiciones de desventaja, s6lo oca
siond que diversos clientes sdspendieran compras

76/, aunque pbr otra parte otros péfses se con--

~virtieron en compradores (Espafa, lItalia, Gran -

Bretafia) diversificando de manera relativa el co
mercio exterior del crudo mexicano. Poco después,
en agosto de 1981, el diferendo con Estados Uni-
dos =-principal comprador- serfa 'resuelto' con -

el convenio PEMEX-Departamento de Energfa que es

76/

Pese a que hubo mucha confusién sobre el manejo de cifras
de la reducci6n de ventas, lo mis razonable de credibili--
dad es que hayan sido del orden de 700 000 B/D, distin- --
guiéndose, por su suspensién de compras, la EXXON, Ashland
0il, Charter 0il, Refining Corporation, la Compafifa france
sa Deus Petroles, Suecia, Filipinas, Yugoslavia, Honduras.
Sobre la suspensién de compras por parte de la compaiifa -
francesa mencionada, cabe afadir que trajo consigo un con-
flicto serio con Francia una vez que el convenio se habfa
suscrito en términos mas amplios de cooperacidn econdmica,
por lo que México advirtié la suspensién del contrato men-
cionado y el retiro de las empresas francesas de todos los
proyectos nacicnales. El.conflicto fue subsanado hasta ju-
1io 16 cuando se dijo que la empresa francesa reanudarfa -
las compras de petr6leo en agosto de 1981,
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tablecié la venta de 200 000 barriles diarios du
rante 1981 y 50 000 hasta 1986 a un precio de -
31.80 délares para la reserva estratégica (pre--
cio inferior al de Arabia Saudita, de 32 dls. vy

al de Venezuela de 36, e inclusive del mercado -

spot del petré6leo).

) identificar nuevas formas de participacién de -
PEMEX con las actividades produ;tivas revisando
el . programa de inversiones; suponfa de cualquier

forma, acumulacién de capital.

c) optimizar los recursos financieros y contribuir
al%{ngreso fiscal fortaleciendo la estructura fi
nanciera de PEMEX, resultaba diffcil de alcanzar
debido a 1a permanente baja de los precios dei -

crudo.

En sfntesis, en nuestra opinién, la baja de -

‘Ibs precios del petréleo:

1. Planteé la neces{dad de incrementar la pro-
duccién, aGn bajo el conocimiento de vender m&s ba-
rato.

2. Supuso durante este afio la pérdida de alre-
dedor de 7 000 millones de délares, contemplando -
tanto una alteracidn del programa financiero de - -
PEMEX como el agudizamiento de ltas tendencias rece-
sivas de la economfa mexicana que desde 1980 no ha-
bfa alcanzado la tasa de crecimiento programada del
9% vy ni siquiera la del 8% de 1978, ya que fue de -

7-4%; cuestibébn que resulta explicable, entre otras
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cosas, debido a que los impuestos que pagé PEMEX al
fisco en 1981 resultaron ser de 90 000 millones de
pesos, inferiores a la cifra presupuestada, lo que
ocasiond una contraccién en el gasto del gobierno y

de la economfa 77/.

3. Se fij6 el precio de los crudos en 35 y - -
28.50 d6lares sosteniendo la plataforma de exporta-
cién de 1.25 MBD, mientras que la OPEP declaraba la
congelaciodn de precios hasta 1982 en 34 d6lares el
barril, pero de ninguna manera se garantizaba con -
ello, ni mucho menos, el peligro de mids reducciones
en lo§ precios internacionales del crudo. Cabe afa-
dir que pese a que la OPEP acordé unavreduccién de
la produccién del crudo a causa de la crisis como =-
factor fundamental (véase cuadro), nuestro pals no
redujo produccién alguna sino, inclusive, la aumen-
t6 (aunque dentro del mérgen establecido por el Pro
grama de Energfa de 2.25 MBD), lo que da una idea -
de la enorme dependencia en que habta incurrido res

pecto al petr6leo mexicano.

77/ UNO m&s UNO, marzo 30 de 1981,
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CORTES EN LA PRODUCCION A PARTIR DEL 1° DE JUNIO

DE 1981
’ (barriles por dfa)
PAIS TOPE ANTERIOR NUEVO TOPE REDUCC ION
(porcentaje)
Argelia 1 000 000 900 000 10.0
Ecuador 217 000 207 000 5.0
Gabon 170 000 153 000 10.0
Indonesia 1 640 000 1 530 000 6.7
Nigeria 2 100 000 1 915 000 8.8
Kuwait 1 500 000 1 215 000 16.7-
Libia 1 750 000 1 585 000 9.4
Qatar 490 000 416 500 15.0
U. de E.A. 1 600 000 1 425 000 10.9

Venezuela 2 200 000 2 000 000 9.1

Fuente: Economist, Tomado de EL DIA, 9 de junio de 1981.

Por lo dicho, es muy significativo que comenza
ran a anunciarse nuevos descubrimientos de yacimien
tos petroleros, evidenciando la preocupaci6n de evi
tar a toda costa las tendencias recesivas de la eco
nomfa. Por esta razén, resalta el enorme crédito de
4 000 millones de d6lares concedido por 1la Banca in
ternacional a PEMEX, sentando precedente en las fi-

nanzas internacionales al ser la primera empresa en
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1 mundo que lograra semejante crédito. Si a ello le
agregamos los préstamos concedidos con anterioridad
por un valor de 2 200 millones de d6lares y el cré-
dito ampliado del Bank of America a PEMEX . por 1 500
millones de délares, se pone de relieve la hipoteca
a futuro-querse estaba haciendo de la economfa mexi
cana. Asf, a finales de 1981, David lbarra -secreta
rio de Hacienda y Crédito PGblico- reconoclfa que la
deuda externa se habflfa excedido a causa de la cafda
de los ingresos provenientes del petr6leo, pero que
era ''necesario el endeudamiento a fin de no parali-
zar el desarrollo econémico de México" 1&/. Para es.
‘tos momentos, la crisis se estaba expresando en sus

niveles m&ximos.

3.2 1982, sfntesis de las mis graves contra--

dicciones del capitalismo mexicano

El afio de 1982 fue un afio m&s complicado debido a:

1. La persistencia de la baja de los precios -

mundiales del crudo.

2. Las devaluaciones sufridas por la economfa

78/ El Dfa, 26 de noviembre de 1981.
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exicana en febrero y agosto 79/.

Desde inicios de 1982, PEMEX reconoci6é grandes
ificultades para la economlfa mexicana ante la per-
istencia a la baja de los precios del petr6lieo en
| mercado mundial y en‘febréro de 1982 anunciaba -
a reduccién de los preéios de crudo de exportacién
n 2.50 délares por barril del tipo Istmo y de 1.50
el Maya, pasando a ser las nuevas tarifas de 32.50
6lares el barril Istmo y de 25 d6lares el Maya.

Si tomamos en consideracion los serios proble-.
as que las bajas de 1981 ocasionaron sobre la eco-
omfia mexicana -tanto por la reducci6n de los fngpg
os esperados por lafGXportaclén del petréiéo asf -

omo por las implicaciones en. el seno de la indus=-

]

'9/ La prlmera devaluacion se dio el 18 de febrero de 1982 al '
anunciarse que el Banco de México retiraba su intervencién
del mercado de cambios, pasando a cotizarse el peso mexica -
no a 45 pesos por d6lar deprecisndose asf la moneda en un
‘67%. La segunda devaluaci6n se produjo el 6 de agosto de -
1982; se adopté un tipo de cambio preferencial de 49 pesos
por délar y un tipo de cambio general que influirfa poste-
riormente en una serie de medidas como la nacionalizacién

de la Banca y el control general de cambios en momentos en
que nuestro pals se debatfa en la peor crisis de su histo-
ria ante el estallido de todo tipo de contradicciones eco-
némicas. De tal suerte que qﬁ 13 de agosto se cerrarfa el

mercado cambiario para reiniciarse a finales de! mismo mes
y adoptarse -el. primero de septiembre el control generaliza
do de cambios, aunque a finales de diciembre se volviera a
un sistema de doble mercado. AsT, como asienta el Banco de
México en su informe Anual de 1982, "A partir del 20 de -
diciembre, la cotizacién inicial del tipo de cambio contro
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tria petrolera-, era claro que el reforzamiento de
los desequilibrios se pronunciaba mi&s con la nueva
baja en momentos en que México devaluaba el peso --
mexicano y en que la fuga de capitales, la dolarizg‘
cién creciente y la deuda pGblica desenfrenada eran

sus rasgos mds caracteristicos.

En efecto, para marzo de 1982, PEMEX cancelaba
compromisos de exportacién anunciando una "nueva es .
trategia petrolera' al disminuir la producci6én - -
250 000 barriles diarios, pasando la explotaci6én pe.
‘trolera de una plataforma de producci6én de 2.75 MBD
'a 2.5 MBD. La medida tomaba sentido si tenemos en -
- consideraci6én que la OPEP, con el af&n de estabili-
~zar el mercado y verse menos golpeada por la baja - .
‘de petréleo habfa reducido su exportacién desde - -
- 1981. México, por su parte, en este afio aumenté su
produccién y no fue sino hasta 1982 cuando redujo -

su produccién.

Ahora bien, aunque PEMEX sostuvo los precios de
su crudo en 25 y 32.50 d6lares hasta fines de 1982,

lado fue de 95 pesos por délar con un desliz de 13 centa-
vos diarios durante el resto del mes. El mercado libre -
abri6 el mismo dfa que el controlado a 148.50 pesos por -
délar a la compra y 150 a la venta. Estos tipos de cambio
de apertura representaban una depreciaci6n, respecto a la
cotizaci6n del d6lar prevaleciente el 17 de febrero de -
1982, de 3.5 y 5.6 veces respectivamente. UNA DEVALUACION
DE LA MONEDA NACIONAL DE ESTA MAGNITUD NO TIENE PRECEDEN-
TE EN LA HISTORIA DEL PAIS, Y SUS EFECTOS SOBRE EL COMPOR
TAMIENTO DE OTRAS VARIABLES REALES Y FINANCIERAS DE LA -
ECONOMIA FUERON-SUMAMENTE [MPORTANTES''.Subrayado nuestro.
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educiendo solamente el margen de pago de 60 a 30 -

Ilas de sus exportaciones de crudo mezclado, se fue

centuando la gravedad de la dindmica del capitalis
0o mexicano, ya que pese a la persistencia de la ba
a de los precios internacionales del petré6ieo y al
Feconocimiento oficial sobre el aminoramiento de -
los ingresos por exportacién de hidrocarburos (meno

res incluso que los de 1981), el petré6leo siguiéd -

considerdndose -porque simplemente no habfa otra aj

ternativa- como el principal generadof de divisas.

Con la segunda devaluacién, en agosto d¢ f982,
m&s que nunca se plasmaba el cardcter contundente -
de la petrolizacién ya que, pese a la crisis y a -
las tendencias a la baja de los precios del crudo,
se fincaron otfa vez las esperanzas en el petréleo
al calcularse la disposicién de 10 000 millones de
délares para apovyar al délar preferencial y reacti-

var la economfa cuya recesién era evidente.

Significativamente, pese a que, como hemos vis
to, la crisis se desenvolviera a lo largo del auge

petrolero, es a partir de la devaluacién de agosto

de 1982 cuando se reconocerfa su existencia, viendo

de nge?o. al petr6leo como el salvavidas para 'sa--

tir" de ella.

En efecto, se reconocfa 1) la aceleraciébn de -
la inflacién por las devaluaciones del peso mexica-
no; 2) la contraccién del gasto pGblico desde 1981;
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) el recorte de los programas de PEMEX y despidos

asivos al interior de esta empresa (alrededor de

0 000 durante el segundo semestre de 1981), lo que
abla ocasionado serios problemas al interior de la
structura productiva;petrolera ante la incqgsteabi-
idad de 1a refinaci6én del crudo tipo Maya y las -
uertes restricciones financieras que se habfan im-

puesto a la petroqufimica, etc.

En este contexto, México profundizaba m&s su -
ependencia comercial y financiera al ampliar sus -
ventas de petréleo a EU, cubriendo anticipos credi-
ticios; es decir, se Comprometta a vender al Depar-
tamento de Energfa 36 600 000 barriles tipo Istmo =
hasta 1983 a cambio de 1000 millones de délareerQ/-

80/ En realidad, el convenio suscrito por SHCP y Estados Uni-

dos es una extensuén de otro acuerdo firmado el 20 de - -

agosto de 1981 por PEMEX y el Departamento de Energfa. -

"fa carta-compromiso incluye términos que implican la in-

tervenci6bn del gobierno de Estados Unidos en la toma de -
decisiones de polftica financiera nacional, como garantfa'
de los d6lares aportados para ayudar a México en su cri--

sis financiera. Obliga a PEMEX, ademds, a violar partes -

de su politica de energéticos y coloca a este organismo -

descentralizado practicamente al servicio de los requeri- -
mientos estadounidenses. De hecho, es el principio de los

grilletes que ha venido a cerrar el Fondo Monetario Inter

nacional'. Ver, Proceso nGm. 315, noviembre 1982. ConsGl1-

tese también El Dla, 22 de septiembre de 1982 y Excélsior,

VE] cgudo mexicano desplaza al drabe en E.U.", 28 de agos
to 1982.
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emds, México suscribidé convenios con refinerfas -
tadounidenses. Con eitlo, nuestro pals acentud su

rdcter de proveedor de petré8leo a EU al sustituir

Arabia Saudita en este sentido integrdndose aGn -
&8s a la economia norteamericana y tornando su de--
endencia comercial mds pronunciada pese a que tu--

iera otros pafses como clientes comerciales.

'En lo que respecta al aspecto financiero durante
982 Pemex acordé créditos por 4 500 millones de dé
ares 81/ a fin de fortalecer su pfograma de inver-
iones y saneamiento de su deuda que ascendi6 a mé&s
e 20 mil millones de d&6lares; lo que evidencié que
i siquiera los ingresos generados por exportacio--
es del petrSleo; a) podrlTan cubrir la dedda de Pe-

ex; y b) que ni siquiera dichos ingresos podfan Pa

En el marco de 1a crisis, es significativo, -

1/ Saudiarabia, en tanto, anunciaba que podrfa otorgar crédi
tos a México del orden de hasta 12 000 millones de déla--
res (Excélsior, 18 de septiembre de 1982), en momentos en
que PEMEX estimaba ingresos por exportaciones de petréleo
en 14 000 millones de dSlares para 1982. Ello se debla en
parte a que Saudiarabia temfa que México tratara de salir

' de la crisis con crecientes exportaciones de petréleo ha-

cia EU.. La oferta fue rechazada por JLP debido a las im-

plicaciones comerciales y financieras y de relaci6én con -

la OPEP. Excélsior, 30 de octubre de 1982.
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por ende, que ante el enorme acrecentamiento de la
deuda externa de México, de 85 000 millones de d6la
res en 1982, los recursos petroleros comenzaran -
otra vez a verse como el Gnico medio para pagar -
deuda e intereses. Ante'este~panoréma no es diff-~-
cil ubicar la enorme significacién que se le atribu
y6 al petréleo. Asl, la complejidad de la crisis-y
de algunas medidas tomadas como la nacionalizacio6n
de la banca y el control! de cambios forzosamente -
obligaron al Estado a absorber los montos enormes -
de dguda externa, fundamentalmente, con los ingre--
SOS generadbs por el petréleo.

' La gravedad era extrema si tomamos en conside- .

racion que durante el primer afio de gobierno ée MMH
se tehdrfan que utilizar m&s de las 3/4 partei de -
los d6lares captados por las exportaciones de petrd
teo -cercanbs a los 15 millones de dé6élares para - -
1983r'para pagar solamente los intereses en momen--
tos:en que se prevela para 1982 un crecimiento del

PIB de apenas 2%, siendo que en realidad, se produ-

jo un decrecimiento de 0.2%.

3.3 Estrategia petrolera y fin del sexenio

La magnitud de los desequilibrios acumulados:a lo -
largo del sexenio y que desembocaron a fines de§1981
se pueden observar si comparamos algunos rubroside

1982 con el afio anterior; de esta manera, el nuevo
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perfodo recesivo de la economlfa mexicana, que con--
templa el acentuamiento de otros problemas (desem--
pleo, inflacién, descapitalizacién, etc.), se mani-
fiesta: de acuerdo con estimaciones preliminares -~
elaboradas por el Banco de México y la Secretarfla -
de Programacién y Presupuesto, tenemos que todos -

los indicadores econ6micos se redujeron:

Tasas de crecimiento

1981 1982

1) PIB 7-9 % (-) 0.2 %
2) Inversién fija bruta | 14.7 % (-)16.8 &
3) Inversi6n privada 13.9 % (-)20.0 %
L) Exportaciones 6.2 % 2.7 %
5) Importaciones 20.3 %  (~)41.0 %
6) Consumo privado . _ 7-3 % 1.5 &
7) Consumo gasto pGblico 10.1 % 4.8 %
8) Oferta agregada 9.5 % (-) 5.8 %
9) Industria manufacturera 7.0 % (<) 2.4 %
10) Manufacturas de bfenes de

inversién y consumo 10.4 % (-)11.8 &
11) PIB Industria petrolera 16.5 % 10.6 %
12) Ocupacién 6.6 % (-) 0.8 %

Fuente. SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estima-
cién preliminar, 1982, México; Banco de México, Infor

me_Anual, 1982.
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Para comprender 1la magnitud de la crisis y su =

Lelacidn con la polltica petrolera en nuestro pafls,

s necesario subrayar esta paralizacién de la acti-~
vidad econbmica, pues si se considera la evolucién

el PIB a precios corrientes, aparentemente durantg
1982 la economfa crecié (ver cuadro 15). Sin embar-

go, dadas las altas tasas de inflacién, hay que se-:

ffialar que los deseduiliHrios financieros complica~-
ron m&s el problema de la crisis en lo que se refie
re al aspecto productivo.

Con todo, si bien la cafda de los precios in--.
ternacionales del crud6 en 1981 planteé recorteé -
del gasto estatal, ajustes en los programas econémi
cos y desequilibrios en la estructura productiva, -.
dicha cafda s61o fue un elemento masﬂéue acentud$ la
crisis, aunque la tasa de qrecimientoidel'PlB para
este afio fue alta.

En el fondo, en nuestra opinién, el impulso -~
‘que se le dio a 1a expansién petrolera y al fortale
cimiento industrial conllev6 necesariamente proble=-

mas de sobreacumulacién de capital, puesto que tan-

to la industria petrolera 82/, como la energética,

§2/ SegGn declaraciones de Mario Ramén Beteta, !''en tan s6lo =~

diez afios quintuplicé sus activos, que representan 12% de
la formacién bruta de capital de México; ha sextuplicadoel
valor de sus ventas netas... [y dgf su produccién de crudo,
duplicado la de refinados, cuadruplicado la de petroquimi-
cos, sextuplicado sus exportaciones e incrementado en 13 -
veces las reservas de hidrocarburos del pafis'. Primer dis-
curso oficial como director general de Pemex. Revista - -
Comercio Exterior, abril, 1983, p. 297
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Para comprender la magnitud de la crisis y su -
elaciéh con la polftica petrolera en nuestro pafls,
s necesario subrayar esta paralizacién de la acti-
idad econémica, pues si se considera la evolucién
el PIB a precios corrientes, aparentemente durante

1982 1a economfa crecié (ver cuadro 15). Sin embar-
go, dadas las altas tasas de inflacién, hay que se-:
falar que los desequilibrios financieros complica--
ron mds el problema de la crisis en lo que se refie

re al aspecto productivo.

Con todo, si bien la cafda de los precios in--_
ternacionales del crudé en 1981 plante6 recortes =
del gasto estatal, ajustes en los programas econémi
cos y desequilibrios en la estructura productiva, -
dicha cafda s6lo fue un elemento masaaue acentud la
crisis, aunque la tasa de qrecimiento‘dellPlB para

este aifo fue alta.

En el fondo, en nuestra opinién, el impulso -
que se le dio a la expansio6n pétrolera y al fortale
cimiento industrial conllev6é necesariamente proble-
mas de sobreacumulacién de capital, puesto que tan-

to la industria petrolera ég/, como la energética,

§3j SegGn declaraciones de Mario Ram6n Beteta, ''en tan sélo -

diez afios quintuplicé sus activos, que regresentan 12% de

la formaci6n bruta de capital! de México; ha sextuplicadoel
valor de sus ventas netas... [y de7 su produccién de crudo,
duplicado la_de refinados, cuadruplicado la de petroqufmi-~
cos, sextuplicado sus exportaciones e incrementado en 13 -
veces las reservas de hidrocarburos del pafs''. Primer dis-
curso oficial como director general de Pemex. Revista = -

Comercio Exterior, abrii, 1933, p. 297
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la siderfirgica y la de productos metdlicos, maquina
ria y equipo requirigron de cuantiosas inversiones.
La duplicacién de la planta industrial en s6lo cua-
tro afios (donde figura la triplicacién de la capac]
dad instalada de la industria petroquimica), segfn

informé JLP en su Gltimo informe, da cuenta de di--
cho proceso de sobreacumulacién, de la incapacidad

productiva para sostenerse-y de la virtual paraliza
ciébn de la estructura productiva. Por tal motivo, -
en el marco de la crisis monetaria y financiera del
capitalismo a nivel internacional (donde las altas

tasas de interés fueron un rasgo distintivo) g;/, -
dadas las expectativas ante el comportamiento del -
tipo de cambio, la inflacién y las devaluaciones ob
sérvadas, el proceso de desintermediaciédn financie-
ras producido por el real deséenso del ahorro pabli
co canalizado a través de la Banca, produjo un pro-
ceso de dolarizaci6én y fuga de capitales que rebasé
tan s6lo en tres afios 22 000 millones de d6lares -
gg/. Si bien en términos nominales se registré un -

83/ El deterioro de las finanzas nacionales se agudizé, en es-
te contexto, por el aumento de las tasas de interés que -
auspiciaron las potencias imperialistas, de 6.5% a 26.7% -
entre 1977 y 1981, ocasionando que los pagos por intereses
se dispararan de 2 000 a 9 000 millones de d6lares.

84/ E) caréacter improductivo y parasitario de la oligarqufa me

xicana se denota en el hecho de que, segln el Gitimo infor
me de gobierno de JLP, '“los rentistas mexicanos han hecho
inversiones en el extranjero que sobrepasan por mucho la -

inversion extranjera en México, que es del orden de 11 000
millones de d6lares, de los cuales, el 70 por ciento es es
tadounidense..."
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cremento de 122.7% en el financiamiento otorgado
r el sistema bancario (de 2 mil 991.5 millones de
esos a fines de 1981, aumenté a 6 mil 661.3 al cie
re de 1982), si se descuenta la inflacién (y el -
justé contable por revaloracién en moneda extranje
a), SE CONTRAJO EN TERMINOS REALES UN 31.7% RESPEC
0 A 1981; situacién que drasticamente afecté al -
ector privado pues redujo sus demandas de recursos
inancieros ante la incertidumbre de expectativas -
omo por contar con liquidez al finalizar el afio y
uspender pagos a los acreedores del exterior al en
arecerse los bienes de capital de origen externo,
tc., dadndose entonces una notable reduccién de la

inversién privada.

La contraccién de.  la economfa aunque fue casi
generélizada, se reflejé de distinta manera en cuan

to a sus repercusiones:

1. Siendo la industria petrolera el pilar de -
la economla a pesar de que su PIB sostuviera una ta
sa de crecimiento menor a la de 1981, en su inte- -

rior se registraron los siguientes descensos:

1981 1982
Extraccién de petréleo
crudo y gas natural 16.5 10.6
Petr6leo y derivados 12.2 (-)o0.6
Petroqulmica b&sica - 16.6 11.0

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, op. cit
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2. El petréleo, la electricidad y servicios tuvieron ta

tas inferiores a las respectivas en 1981,

3. El sector agropecuario y las manufacturas -
redujeron su nivel.

4. En lo que respecta a la industria manufactuy
rera, fue determinante la reduccién de la produc- -
cién de bienes durables. En este sentido destaca -
~dada la contraccién de la inversién pablica y pri-
vada- el hecho de que los bienes de inversién su- -
frieran la mayor baja (13.6%). Asl, la produccién -
de biehes de consumo duradero disminuyb 10.1%; lta -~

producci6bn de la industria automotriz cayé 25.7% -~
frente a un crecimiento de 22.6% en 1981; ante la -
calda de la produccién dé bienes duraderos de consu
mo y de inversién hubo un ligero aumento de la pro-
duccién de bienes no duraderos (1.7% contra 5.9% de
crecimiento en 1981) '

5. El comercio, la actividad de restéurantes y
hoteles, el transporte, el almacenamiento y las co-
municaciones, en su conjunto, redujeron su nivel ob
soleto de produccién respecto a 1981, Asf, durante
1982 ningGn sector registré tasas de crecimiento ma

vores a las del afo anterior.

Ante este panorama, pese a que el Estado sosty
viera en general la estrategia petrolera de acuerdo
a los planes nacionales de desarrollo, desde abril

de 1982 13 extracci6én de petré6leo crudo rebasé los
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ITmites de 2.75 MBD establecidos por el Programa de
nerglfa, alcanzando en diciembre un promedio de 3 -
illones 23 mil barriles diarios 85/. Como hemos -
Isto, dada la persistencia de la baja de los pre--
ios del crudo mexicano, las devaluaciones y el es-
allido de todo tipo de contradicciones econ6micas,
! cauce para contrarrestar la crisis fue el incre-
ento de la produccién de petréleo: "Pémex indica -
ue en enero de 1982 la produccién fue de 2 millo=-~-
nes 312 mil 800 barriles al dfa; en febrero, de 2 -
millones 551 mil 200; en marzo la tendencia se man-
tuvo dentro de los 1fmites y 1legé a 2 millones 542
mil 500 barriles al dfa. Ya en abril, la produccién
se excedi6 para situarse en los 2 millones 778 mil
Lboo barriles diarios de exfraccién; en mayo, el.pro
medio fue de 2 millones 712 mil 400 barriles; para
junio la broduccién diaria fue de 2 millones 788 -
mil 300; en julio se lleg6 a los 2 millones 786 mil
barriles y en agosto alcanzé los 2 millones 791 mil
barriles. En septiembre la cifra de extraccién si--
guié en ascenso hasta alcanzar un promedio diario -
de 2 millones 827 mil 700 barriles; en octubre lle-
g6 a los 2 millones 898 mil; en noviembre el prome-
dio alcanzé los 2 millones 937 mil y en diciembre -

se alcanzd la cifra de extraccién m&s alta -del ano

85/ UNO mas UNO, 15 de enero de 1983. "A su mayor nivel la pro
duccién petrolera de México: PEMEX'
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y de la historia del pafs- 3 millones 23 mil 400 mi
llones de barriles' 86/.

De esta manera, una vez mis, el petréleo no sé
lo se vefa como el elemento para contrarrestar la -
recesioédn sino también para 'salir® de esta crisis =~
mds profunda.

Para poder evaluar de mejor formgafa dimensién
de la crisis, nos parece importante-déf?nernos un -
poco en el comportamiento de la balanza de pagos -
(ver cuadro 16).

a) Si bien es cierto que en 1982 por primera -~
vez en 39 afios se registré un superdvit en la balan
za comercial, hay que enfatizar que este resultado
no hace sino reflejar la impresionante contraccién
de la actividad econ6mica y la dimensién de los - -
ajustes que se realizaron. Asf, este resultado fue
producto i) de una violenta reducci6n de las impor
taciones de mercancfas -casi 10 mil millones de d6-

lares- y ii) de un aumento de 13% (1 094 millones)

de las exportaciones petroleras, ya que las exporta

ciones no petroleras se redujeron casi un 7% respec

86/ iIbid. Este hecho, contrarfa la contabilizacién de las Me-

~ TorTas de Labores y los Informes de PEMEX, pues si bien -
el promedio anual de producci6én, de 2.745 MBD, se circuns
cribe dentro del Programa de Energfa, el promedio que se
brinda en las Memorias de PEMEX para este afio es de 1.372
MBD.
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o a 1981. Tan es cierto que el expediente petrole-
o siguié jugando importante papel en la reciente -
risis en el sentido antes sefialado, lo muestra el

echo de que en este afio (1982), del total de las -

exportaciones de mercancfias, con un valor de 21 006
millones de d6lares (8% superior a las del afo ante

rior}), las de petr6leo crudo aportaron un ingreso -

de 15 623 millones, es decir, constituyeron el 74.37%
de dicho total.

La situacidén anterior, de superévit, influyé -
en la impresionante reduccién del déficit de cuenta
corriente (de 12.5 a 2.7 miles de millones de déla-
res (casi una reduccién de 80%); sin embargo, hay -
que tener presente que lejos de expresar un mayor -
dinamismo, obedeci6 m&s a la disminucién de egresos
que a aumentos en los ingresos, dada la situaciébn -
recesiva de nuestra economlfa. En esta disminucién -
de egresos se inscribe la gran disminucidén de impor
taciones ya sefialada y que represent6 casi un L0% -
con respecto a 1981. Fueron pues, las importaciones
el rubro que se ajusté a los desequilibrios de 1982,
modificdndose la tendencia a aumentar desde 1978 pa

ra el segundo trimestre de 1981, para decrecer en -

términos reales desde entonces; se registré una con
traccién similar de las importaciones tanto del sec
tor pGblico como del privado (39.7%). A esta situa-
cién contribuyeron las devaluaciones del peso que =~

encarnecieron los productos del exterior, la esca--



247

sez de divisas y la elevacién de tarifas para limi-

tar las importaciones.

b) Otro elemento a destacar de la balanza de -
pagos, es el saldo de la balanza de servicios finan
cieros, cuyo superdvit (888 millones de délares) -
contrasta con el déficit del afo anterior (487 mi--
llones), toda vez que desde 1954 no se registraba -
un déficit en este concepto. En este rubro, resalta
de nueva cuenta, el grado de deterioro que en 1981
hablfa alcanzado la estructura de las transacciones
internacionales del pafs; de esta manera, el super§
"vit, otra vez, como en el caso anterior, no fue re-
sultado del incremento de ingresos, sino de la dis-
minucién de egresos (por turismo, por transacciones

fronterizas, etc.).

c) El superavit de los conceptos registrados -
en la cuenta corriente fueron absorbidos por los pa
gos netos al exterior por servicios financieros - -
(10 127 millones de délares) que aumentaron 34% res

pecto a 1981.

d) En este mismo sentido, el saldo favorable -
de la balanza de capitales no hizo mds que reflejar
el aumento de la deuda pablica; situacidén gque se -
agrava adn mds si tomamos en cuenta el rubro de - -
errores y omisiones que incluye fugas de capitales
y operaciones no registradas, pues representé dicho

rubro una cuantiosa salida de divisas (6 579.6 mi-~-
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lones de délares).

e) Una reduccién considerable en los activos -

nternacionales del Banco de México.

La crisis de la economfa mexicana en 1982 se -~
anifesté también en el comportamiento del gasto -
el sector pGblico y su consiguiente déficit presu-

puestal, ya que finalmente el gobierno absorbié las

pérdidas derivadas del tipo de cambio controlado vy

preferencial; de acuerdo a los mayores precios in--
ternos, las erogaciones para adquirir bienes y ser-
vicios aumentaron considerablemente siendo mayores

los pagos por concepto de intereses y gastos; en es
te sentido, como ya lo sefalamos es impresionante -
la cifra sin precedente que alcanzé el déficit fi--

nanciero del sector pGblico respecto al PIB: de 16%.

Las cifras preliminares del gasto a precios co
rrientes nos muestran un crecimiento porcentual con
siderable: el gasto presupuestal neto (3 945.4 mi--
les de millones de pesos, contra un ingreso de - -
2 736.7 miles de millones dio como resultado un dé-
ficit presupuestal de 1 208 miles de millones) re--
present6 un 42% superior a lo programado y 73.9% ma
yor que en 1981; por su parte el sector pﬁblico no
sujeto a control presupuestal registré un gasto ne-
to (385.3 miles de millones), 47.1% superior al pro

grama y 81.8% por arriba del registrado el afio ante
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rior §l/. Sin embargo, la expansién del gasto pibl]
co observada a lo largo del sexenio tuvo que contra
erse, pues si descontamos los efectos de las fluc=--
tuaciones del tipo de cambio y la severa inflacién

en 1982, "... el crecimiento real del gasto (10.2 -
por ciento) fue inferior al del afo anterior (29.8%)

ceo §§/. Como en el afo 1977, la disminucién del -
gasto pablico volvié a emplearse como el mecanismo

de contraccién mds eficaz de la economfa; la estre-
cha ligazén del Estado y los monopolios privados se
hace mi&s evidente si tomamos en cuenta que, con res
pecto a la elevacién del déficit del sector pdblico,
el déficit interno de dicho sector fue mayor que el

déficit total.

En lo due se refiere al gobierno federal, tam-
bién refleja la grave situacién en que se encuentra
nuestra economfa evidenciada con datos de 1982. No~-
minalmente sus ingresos aumentaron un 63.1% siendo
superior al 30% registrado en 1981. Tomando en cuen
ta la severa inflacién registrada en el afio, vemos
que en términos reales, tales ingresos aumentaron -
s6lo 3.4% mientras que en el afio anterior habfan -

crecido un 9.3%. Por otro lado, los egresos del go-

87/ Véanse los cuadros respectivos del Informe Anual del Ban-
co de México de 1982, pp. 113 y 114,
88/ Banco de México, Informe Anual, 1982, p. 113
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bierno federal (2 467 miles de millones de pesos) -
en términos nominales crecieron un 87.1% siendo el

incremento real de 18.6%, con lo que se muestra que
por segundo afo consecutivo, el gasto se expandié -
mads radpidamente que el ingreso; asl el déficit to--
tal del gobierno federal fue de 985 miles de millo-
nes de pesos, 146.5% superior al registrado el aifo

anterior reduciendo drésticamente el ahorro corrien
te de 58.7 a -370 miles de millones de pesos en es-
tos dos afios. Asimismo, 'el gasto corriente (1 907

miles de millones) explica el 77.3 por ciento del -
gasto total. Destacan las erogaciones por concepto

de intereses y gastos de la deuda, transferencias vy
servicios personales, que representan en su conjun-

to 64.5 por ciento del gasto total' 89/

89/ 1bid, p. 119.



ALGUNAS CONSIDERACIONES Y PERSPECTIVAS

Con anterioridad hemos sefalado una serie de =~
desequilibrios que propicié la puesta en marcha de
la estrategia petrolera en el sexenio lopezporti---

llista ya que el petr6leo como agente dinamizador,

a la vez gue produjo un crecimiento econdmico sin -
precedente, se integré y magnificé la dinadamica con-

tradictoria del proceso de acumulacién de capital.

En el capftulo | hicimos referencia a la natu-
raleza de la crisis mexicana enfatizando su caré&c--

ter cfclico y profundizacién en 1976. Asimismo, en

las consideraciones expuestas en los capftulos || vy
I1f hemos intentado ofrecer un panorama sobre las -
caracterfsticas y repercusiones de la polftica pe--
trolera en nuestra economfa, que en 1982 habrfan de
expresarse en el estallido de graves contradiccio--
nes que implicaron una nueva crisis cfclica aGn méas
'aguda que la de 1976 si se tiene presente el contex
to de recesidn internacional en gue se desenvolvié
/. Entre estos desequilibrios y contradicciones re
saltan:

1/ Recuérdese que se estimé que el PNB conjunto de los pafses
industrializados crecié a un ritmo de 1.3% en 1980 y 1981,
muy por abajo del registrado en 1976 y 1979, que fue de 4%
Excé&lsior, 18 de marzo de 1983. Asimismo, segln un informe
del GATT, disminuys el volumen de exportaciones mundiales
de petréleo y derivados en un 9% en 1982,
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1) La sujecién de nuestra economfa respecto al
desenvolvimiento de la actual fase recesiva del ca-

pitalismo internacional.

2) La exacerbada dependencia particularmente -
respecto a la economfa norteamericana 2/ resaltando

los efectos de la polftica interna estadounidense.

3) La crisis econémica, financiera, de liqui--
dez, productiva, etc., que implica la crisis estruc
tural, no susceptible de dejarse atréds mediante la

implementaci6én de medidas de polftica econémica.

4) La incapacidad de los ingresos por exporta-
ciones para cubrir la deuda externa contraida por -

nuestro pals.

En este contexto, lejos de lo planeado, el com
portamiento de nuestra economfa fue desigual siendo
el sector petrolero, como hemos venido reiterando,

el m&s dindmico:

1978 1979 1980 1981 1977-1981

PIB 8.3 9.2 8.3 8.1 8.1
Sector petrolero 16.9 18.2 23.6 17.6 19.1
Sector no petrolero 8.0 8.9 7.9 7.8 8.2

Tomado de CIDE, ""Evolucién reciente y gerspectiva de la econo
mfa mexicana'. Economfa Mexicana nam. 4, 1982.

2/ Simplemente en lo que se refiere a la incidencia de Estados

Unidos en la contraccign del mercado mundial y sus repercu-
siones sobre la economfa mexicana y su comercio exterior, =

es necesario recordar que de 1979 a 1981 en Estados Unidos
sglgedujo el consumo petrolero de 18 millones de b/d a 16 -
millones.
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Si bien hasta 1981 las metas en cuanto al cre-o
cimiento econ6mico (inversién pGblica, privada, - -
etc.) se cumplieron al igual que muchas metas en ma
teria de politica petrolera~-ya tratadas en el capfl-
tulo 1i- siempre estuvieron presentes desequili- -
brios econ6micos. Recuérdese en este sentido, por -
ejemplo, algunas previsiones del Sistema Nacional -
de Planeaci6n 3/ en cuanto al comportamiento de - -

nuestra economfa:

porcentajes
Programado pro Resultado Resul tado
medio 1980-82" 1981 1982
Déficit cuenta corrien
te/PIB 0.7 5.2
Déficit sector pdablico
/PiB 4.2 14.0 16.0
Inflacién 10.0 28.7 98.8

Crecimiento PIB 8.0 7.4 -0.2

Ante este panorama sefialamos que dada la di--

mensi6én de la crisis en 1982, sigue siendo el petr6

3/ Véase a este respecto el Plan Global de Desarrollo. Consui-
tar CIDE, Economfa Mexicana nGm. 4 pp. 11-12. Los célculos .
elaborados por el CIDE toman en cuenta la nueva contabili--
dad de SPP y del Banco de México, por lo que el crecimiento
del PIB incluso rebasa las metas oficiales.
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leo el expediente mads importante para reactivar la_
economia como en afios anteriores, lo que a nuestro_
juicio, presupondrd mayores desequilibrios en la es
tructura productiva interna. El que los hidrocarbu-~-
ros sigan siendo la garantta de los programas de re
cuperacion h_/ y 1a fuente fundamental de divisas,_
hace evidente las limitaciones y demagogia del dis~-
curso oficial al poner en marcha el programa econé-
mico - de 10 puntos- para hacer frente a la crfsis_
5_/ bajo los auspicios del FMI, de la banca interna

cional, del Estado y, de los grandes empresarios.

La politica econdmica puesta en marcha al ini
ciarse el nuevo sexenio corrobora, a nuestro jui---
cio, expectativas que hemos seflalado con anteriori-
dad, ya que, al destacarse el endeudamiento e hipo-
teca a futuro de nuestros hidrocarburos asf como un
programa de austeridad, es ilusorio pensar que ello
repercutird en un desarrollo econémico arménico en_

la estructura productiva y a favor del bienestar so

k_/ Banco Nacional de México, EXCELSIOR, 17 de mar-
zo de 1983.

5_/ La Secretaria de Programacion y Presupuesto en_
un informe sobre la situacién econémica seiiald.
que ''"1a crifsis se ha venido enfrentando de ----
acuerdo al Programa anunciado el 1° de diciem—-
bre por el presidente Miguel de la Madrid... y_
aunque la situacidn econGmica sigue siendo muy
dificil, se han controlado sus aspectos mas cri
ticos. El Estado mexicano tiene la direccién y
la inicitativa para el control] de la crisis....
EXCELSIOR, 18 de abril de 1983.

—
k12
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ial. En este sentidd, nos inclinamos a pensar que_
a evolucidn de la crisis mexicana estard sujeta a_
esequilibrios mayores aunados a un costo social de
epauperacién de la clase trabajadora y de la pobla

ion en general.

La magnitud de la crfsis de nuestra economia_
tuvo que reconocerse incluso de manera oficial al -
seflalarse que la nueva administracién sexenal se =--
inicié en una situacién muh critica y que " por pri
mera vez en la historia moderna del pafs la infla=-~-
cion alcanzé 100% y el producto cayd en té&€rminos -
reales" 6_/. Esta situacidn, aunada a la prictica -
quiebra de las finanzas pdblicas 7_/, se tradujo en
una dristica congelacién presupuestaria de la admi-
nistraci6n de Miguel de la Madrid tomando parte del
programa de austeridad que hard contraerse el PIB _
de la economia mexicana en 1983 en menos del cuatro
por ciento en términos reales 8_/. Esta situacién -
repercutié, igualmente, en la disminucién del presu

puesto de PEMEX en un 42% en términos reales respec

6_/ SPP, lbid.

7 / Recuérdese que el déficit del sector pihblico pa
sG de una proporcidon respecto al PIB de 2.5% em
1971 a 17% en 1982 (en tanto que el servicio de
la deuda acumulada 11legé a representar mas de -
30 centavos de cada peso gastado).

B_/ Segin previsiones de representantes de la Casa__

de Bolsa Madero. EL DIA, 14 de abril de 1983.

Otras previsiones calcularon esta disminucidn

en8un 3% (véase EXCELSIOR, 19 de febrero de

1983.
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o a 1982 pues de 11 206.9 millones de délares pasé
6 500 millones; recursos que se veran aidn mis re-
ucidos, pues segin algunas previsiones, PEMEX in--
ertird en 1983 2 000 millones de délares tan sdlo_
en pozos nuevos para compensar la reducida produc--
cion de los existentes a medida que decrece la pre-
si6n de los yacimientos dada la intensidad de su ex
plotacién 9_/. La critica situacidn de lavindustria
petrolera, en cuanto a sus repercusiones en nuestra
economia resalta al hacerse cada vez mas claro el -
relevante papel otra vez a ella asignado 10_/ en mo
mentos en que de .tal industria depende mas del 75%_
 de las exportéciones mexicanas y la generacién de -
divisas para el servicio de su deuda externa de —
85 000 millones de d&lares 11_/.

9_7'EXCELSSOR, 19 de febrero de 1983.

IO;/ Incluso la revista estadounidense Bussiness ==
Week, de febrero de 1983 sefialaba que "... en -
este momento el futuro de México depende de PE-
MEX' y enfatizaba su drastica situacién al sefia
lar que tal empresa ''no puede pagar sus cuen---
tas''.

11_/Segin informacidn periodistica, se prevé que en
los préximos siete aflos México debera pagar --
68 000 millones de délares tan s6lo por servi--
cios de pago de intereses y que '"... de acuerdo
con estimaciones de la tabla de deudas del Ban-
co Mundial, que en el caso de México no incluye
las Gitimas operaciones crediticias que han au-
mentado sensiblemente su endeudamiento, el pafts
estard obligado a generar en promedio, casi 900
millones de dSlares mensuales para amortizar =-=-
tan solo Ja mitad de su deuda exterior prevista
en 1981" Excelsior, 7 de marzo de 1983.
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En la medida en que las perspectivas de la -~
conomia mexicana en los prdximos afios estdn liga--
as al petréleo y en vista de que éste significod el
unto fundamental a partir del cual se intensificd_
| proceso de acumulacifn de capital, hoy aparece -
ambién como el elemento central capaz de permitir_
ortear la critica situacidén de crisis que afronta_

I pats.

Ante esta situacién, la polftica de endeuda=-
mitento sefialada, no se hizo esperar, y el FM! el 22
de diciembre de 1982 aprobd el crédito a México por
3 900 millones de délares, al tiempo que 1400 ban--
cos internacionales y otras fuentes de financiamien
to se comprometieron ante el FMI afrontar las nece-
sidades de financiamiento neto mexicano en 1983, es
timadas en 7 000 millones de dSlares. De los 7 000_
millones de d6lares requeridos por México, 5 000 se °
rdn aportados por los bancos acreedores y 2 000 mi-
llones por fuentes oficiales. Ante la insolvencia -
para hacer frente a los compromisos contraidos en -
aflos anteriores bajo el auge petrolero, se pidié ~--
posponer por dos afios las amortizaciones gque se cal
cularon en 20 000 millones de dSlares. Dado el im--
pacto del petréleo en nuestra economia y la tenden-
cia a la baja de los precios internacionpales del --
crudo, se prevé que para 1983 habrd un déficit de =

divisas calculado en 9 629 millones de délares en

la medida en que las divisas obtenidas, tanto pdbli
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cas como privadas s6lo ascender&n a 21 675 millones

de d6lares en tanto que los requerimientos totales_

para pagar intereses, amortizaciones e importacio--
nes de bienes y servicios, ascenderdn a 31 304 mi--
llones. Ast las fuentes de financiamitento a tal dé-

ficit, serd cubierto - se estima-, por:

- Inversidn extranjera directa: 700 millones de d&-
lares. '

- Fondo Monetario Interpactonal: 1 300
- Crédito de la banca internacional: 5 000

- Financiamientos de otros organismos financieros -
(8tD, Banco Mundial): 600.

- Créditos ﬁroveedores; 1 190.

-y las.réservanmonetarias del Banco de México -

que disminuirdn por tal motivo 4 mil 269 millones
de d&lares' 12/

Los requerimientos de divisas para 1983 ten--
- drfan, segin prevﬁsiones, ja estructura siguiente -~
(resaltando el hecho de que las importaciones del -
sector pablico y privado serdn de casi 17 000 millo
"nes de ddlares). ' '

a) para el pago de intereses: 41.3% (resaltando el_
68% que corresponde al sector piblico;

b) para amortizaciones convenidas: 4.7%.

12/ Consultar Uno mas Uno 19 de enero de 1983.
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c) para importaciones del sector bdblico: 24 .6% (en
que resalta el hecho de que del total de adquisi
ciones al exteritor que haga el gobierno mexica--
no, el 36% serdn combras de PEMEX y del resto de
las dependencias].

d) para importactones qQIVSéc;Qr ?r}vado: 29.6% ---
(que al ser mayor que el que necesita el sector_
piblico muestra e] grado dg débendéncia tan gran
de del sector industrial respecto al éxterior Pa

ra integrar su produccién 13/.

La tendencta a la baja en el brecio del crudo
siguié estando bresente desdé infictos_del 350'1981_
14/, sittuacién ante la cual Silva Hérzog declard =--
que México éodrfa comﬁénsar una cafda de ﬁrécios en
el mercado internacional con hn aﬁmento en é] volﬁ-
"men de 1.7 millones de barriles diarios" 15/ reba--
sdndose asi las previsiones del Programa de Energfa
en cuanto a la utilizacidn "racional! de los hidro-
carburos. Asf, el 10 de marzo 16/ 1a OPEP llegb al_
acuerdo de reducir en 5 doélares el precio del crudo
ligero (que era de 34 délares) quedando el nuevo ==

precio en 29 délares por barril mientras que Méxi--

Datos tomados de Aguilar Alberto Uno mds Uno 19
de enero de 1983.

"Comienza a perder valor el barril en el merca-
do libre. Hasta 3 délares" Uno mads Uno, 26 de -
enero de 1983.

Uno mds uno, 26 de enero de 1983.

EXCELSIOR, 11 de marzo de 1983.

-
~

o~
F -
~.

|

l

- |t
N [,
~ N




260

0, que vendia a 32.50 d6lares el ligero, tuvo que_
ajar también el precio del crudo besado de 25.a 23
6lares; con esta medida, se estima, perderd ingre-
os por divisas por | 500 millones de d8lares del -
rimero de febrero pasado al dltimo de diciembre --
réximo 17/. La grave situacién financiera y vulne-
abilidad de nuestra economfa queda evidenciada al_
edir otra moratorta a los 1 40O bances a quienes -
éxico adeuda mis de 80 000 millonés de délares (a_
pesar de que Silva Herzog negara la relacién entre_
la prérroga y la crisis betrolera); ﬁidié se ablace
el pago de la deuda del 23 de marzo al 15 de agos--
to, siendo é€sta la tercera moratorta l§j.

Tan el petréleo vuelve a constituirse en la -
principal fuente generadora de divisas, que las =---
perspectivas de la dindmica de nuestra economfia se_

han vislumbrado en funcidén del precio del petréleo.

17/ Se senaldé que |a baja promedio fue de 2.75 déla
- res por barril. El anuncio fue hecho por la Pre
sidencia y por PEMEX; se sefald gque esta reduc-
cion de ingresos se compensaria con la reduc---
cién de las tasas de interés para el pago de --
servicios por la deuda exterior de México.
18/ La primera moratoria culmind del 23 de agosto -
al 23 de noviembre de 1982; la segunda, del 23_
de noviembre al 23 de marzo de 1983 (la prérro-
ga es para la deuda de 20 000 millones de déla-
res correspondientes a financiamientos de largo
plazo).
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n este sentido, dijo el Chemical Bank 19/ (que es-

na de las 10 corporaciones financieras estadouni--
denses a las cuales los sectores piblico y brivado_
deben mds de 15 000 millones de dSlares, que si se_
llegara a reducir adn mas el precio del betréleo,

por ejemplo a 20 ddélares bor barrit!l imblicarfa bara
México una disminucién ulterior de sus ingresos ﬁor
1 500 millones de délares, lo que ".., sé tradﬁci-—
rfa en una reduccién de poco menos de la mitad del _
superdvit de la balanza comercial de 7 mil millones
de délares que el gobierno mexicano esperg lograr -
en el curso del presente aflo... t y quéf]... en ta-
les circunstancias, ese ban se veria obligado a re
currir nuevamente al mercado financiero internacio-
nal, para cubrir un déficit de cuenta corriente que

serfa superior al proyectado' 20/.

Si bien es cierto que hemos sefalado elemen--
tos del mercado internacional que vulneran nuestra_
economia, no hay que olvidar los graves desequili--
brios detectados en la esfera productiva que hemos_

sefialado a 1o largo de nuestro trabajo. As?, las --

19/ Esta institucton seflalé que ''al precio actual -
de 26 dSlares por barril' las exportaciones me-
xicanas en este aflo se traduciradn en alrededor_
de 14 235 millones de délares contra 15 623 en_
1982.

EL DIA, 14 de abril de 1983.

'N
~
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erspectivas que dan como resultado la crisis de --
uestra economia nos hace presuponer que, bor segun
o afo consecutivo, en 1983, volveran a obtenerse -
esultados negativos o francamente reducidos dadas_

as expectativas de la inversién brivada ante e ca
ricter austero del presupuesto (que se contraJo -
fuertemente en términos reales) asf como por las po
sibilidades de otra devaluacidn. Esto no quiere de-
cir que no se vislumbre el ajuste de ciertos dese--
quilibrios, pues como hemos visto, a ﬁartir de 1981,
en tanto'punto de inflexién del broceso de acumula-
,c|6n de capital, y particularmente desde 1982, 1a -
fcontracc|6n de 1a actividad econémica ha sido el --
‘instrumento para reguylar.ciertos desajustes 21/.

En este contexto es pues, donde ubicamos el -
carfcter ciclico de nuestra economia, en.el sentido
‘de que las fases de auge, si bien se suceden perié-
"dicamente, son cada vez menos intensas al estar in-
mersas en una fase recesiva permanenté que‘marcé el
proceso de acumulacidn de capital.

igualimente, aqui ubicamos las perspectivas de
la politica petrolera en tanto que propicidé proble-

mas tales como la sobrevaluacién de nuestra moneda _

y sostuvo temporalmente el tipo de cambio relativa-

mente fijo en un esquema inflacionario; deterioré -

l/ COnsultese balanza de pago, cuadro J}| del pre-
sente capitulo.
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a capacidad de exportacién del pats, alentd el dis
endio y los desequilibrtos regionales, a la vez --
ue subsidid indiScriminadamente las imﬁortaciones.
emos visto que estos problemas en 1983 han persis-
ido e incluso algunos se han acrecentado, 22/ con_
0 que se hacen cada vez mis evidentes las limita-~-
iones y alcances de nuestra economfa con el petré-

leo otra vez a la cabeza de su dindamica.

$610 nos restarfa hacer una dltima considera-
cién, en el sentido de que las imblicacionés del =--
subdesarrollo y la dependencia que badece nuestra -
economia no son poéas si tenemos presente que, bdr_
efectos de la divisi6én tnternacional dél trabajo,
la revolucién tecnoldgica que incide sobre la base_
industrial de las potencias ha conducido a las ===--
transferencias de las ramas industriales intensivas
en el consumo de hidrocarburos a los paises del 1la
mado Tercer Mundo, en especial a los productores de
petr6leo y gas como es México. Ast, la dependencia_
financiera y tecnoldgica se constituye en un obstacu

22/ Por ejemplo, mientras en 1980 1a demanda de ma-
quinarta y equipo de la industria petrolera se_
tradujo en 43 600 millones de pesos (36% de su_
inversidn fija), para 1983 se estima que la de-
manda de bienes de capital serid de 600 000 mi=-~-
l1lones de pesos, denotandose ast la insufiencia
productiva de la industria de bienes de capital,
cuyo cardcter estratégico es indudable. Datos -
tomados de Alejandro Cavazos del CEESP. EXCEL-~-
SIOR, 19 de marzo de 1983.
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lo real al que se enfrenta nuestro pais dado que el
petréleo es un tipo de energfa que mantiene vincu-=
los con los centros por excelencia consagrados del_
poder polftico y econémico, que, a su vez, para Su_
mayor desenvolvimiento requiere inversiones masivas
de capital dinero, incidiendo ast en un circulo vi-
cioso con tales centros 23/. De esta manera, las --
perspectivas de relacién que se avizoran entre la -
primera potencia imperialista, los Estados Unidos, _
Y nuestro pais, nos hacen concluir que el petréleo_
ha intensificado en una magnitud sin precedente la_
dependencia con este pais; mds aiin, nuestro pafs ha
ha jugado en la practica un babe! de esquiro! fren-
"te a la OPEP y ha barticiﬁado de manera imbortante_
en la reserva estratégica estadounidense con las =~-

consabidas implicaciones polfticas desventajosas in

23/ En este sentido destaca el papel de financiamien
to ante los desequilibrios financieros de paf--
ses como el nuestro, puesto que favorecen el re
ciclaje continuo de fluJos financieros ante el_
temor de que su insolvencia provoque un caos mo
netario, que afectarfa en el caso de nuestro --
pafs, principalmente a2 Estados Unidos (ya que -
se estima que el 40% del total de los recursos_
de los bancos estadounidenses fueron otorgados_
al sector pablico mexicano). En este contexto,
nuestro pais, asi como en general América Lati-
na juega un papel clave en el funcionamiento y_
expansion del sistema financiero internacional.
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dudablemente para nuestro pafs 24/. EI banorama, co
mo puede verse, es muy complejo. Simplemente, la =--
misma politica exterior de nuestro pafs viene a ser
un elemento que muestra cdmo la acentuacidédn de la -
dependencia fundamentalmente respecto a Estados Uni
dos no es una relacién mecanica. Mas bien, creemos,
que tanto la evolucidépn de la sittuacidn polftica na-
cional como aspectos de la polftica exteriocr depen-
derd de la actuactdn de las dtferentes fuerzas en -

escena.

24/ Recuérdese los términos de ingerencia en deci--
siones de polfitica interna asi como restriccio-
nes que han implicado las negociaciones en base
a nuestro crudo y la reserva de EU: la obliga--
cidn de una cuota determinada en un periodo ya_
establectdo, el compromiso de no subir su pre--
cto, etc.
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CUADRO 1
Reservas (millones de barriles)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
probadas 11 160 14 600 40 194 45 Bo3 60 126 72 008 72 008
probables " n.d 31 100 by 612 45 003 38 o42 58 650 90 27t
pofenclales n.d. 120 000 ZbO 000 200 000 250 000 250 000 250 000

Fuente: PEMEX.

Memorias de Labores. 1976-1982




CUADRO 2

" Hidrocarburos
1976 1977 1978 1979 - 1980 1981 1982 Total
: . . Acumul ado
Reservas probadas ’
(millones de barriles) 11 160 16001 .0 %0194.0 45803.0 60126.0 72008.0 | 72008.0
Produccion ’ : 0 .
(mitliones de barriles) 447.5 534.1 672.3 784.3 908.3 1198.6 1372.0 5977.1

Valor de las exporucvlones.
de hidrocarburos 436.2 1018.8 1837.2 3986.5 10401.9 14585.1 16594.7 48860. 4
(millones de d6lares . '

Petréleo crudo _
(millones de d6lares) 4z20.0 987.3 1760.3 3811.3 9449.3 13305.2 15623.0 45356.4

Vol. de exportacién
(miles de b/d petréleo) - 942 202.1 365.1 532.9 827.8 1098.0 1492.1 h612.1

Fuente: PEMEX. Memoria de Labores. México, 1976-1982
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Exportaciones totales del pafs, de la Industria petrolera, de crudo y no petroleras
(millones de d&lares)

Exp. totales del Exp. Ind. Petrolera - Exp. prod. crudo Exp. no petroleras
pals [Part. en e} {Peso en [peso en las
total 2] exp.- petro. Z) exp. totales
del pats 9
1976 . 3315.8 436.2 13.2 420.0 96.3 2879.6 86.8
1977 4092.9 1018.7 24.9 987.2 96.9 3074.2 75.1
1978 6063.1 1837.1 30.3 1760.3 95.8 4226.0 69.7
1979 8798.2 3986.6 45.3 3811.3 95.6 4811.6 54,7
1980 '15307.5 10413.1 68.0 9449.3 90.7 4894. 4 32.0
1981 19419.6 14585.0 75.1 13305.1 91.2 4834.6 2h.0
1982 ‘21006.l 16600.0 79.0 15623.0 ) 94,1 4406.1 21.0

Fuente: SPP. La industria petrolera en México, 1979; PEMEX. Memorias de Labores. 1976-1982
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CUADRO 3-A

Estructura porcentual del valor de exportaciones petroleras

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Total a Total a Total A Tatatl A Tota) a Tota) a
Total 00.0 100.0 133.5 100.0 80.3 100.0 117.0 100.0 161.2 100.0 k0.0 100.0 14.0
Crudo 96.2 ' 96.9 135.0 93.9 78.3 95.6 116.5 90.7 147.9 91.2 40.8 9.1 l7.h.
Petroll ’ V . : ’ . )
feros 3.6 2.3 45.2 0.5 =-59.2 1.7 626.8 3.7 477.9 b1 53.6 2.) -40.7
\ . . .

Petroquf
micos 0.1 0'.3 560 . 3.6 1945.5 2.7 59.6 1.2 16.3 1.0 22.6 0.8 -8.7
Gas natu E '
ral - 0.5 - -- - - -- 4.3 -- 3.6 -- 2.9 -9.6

Fuente: PEMEX. Memoria de Labores. México, 1976-1982.
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‘ ’ CUADRO

Recaudaci6n tributaria de! gobierno federal, impuestos pagados por PEMEX, ahorro corriente

(millones de pesos)

" impuestos pagados por PEMEX
Recaudacién tributaria

del Gob, Fed. Part. tot. Ahorro corriente
Monto 2 Monto % antes de impuestos

1976 154 796.7 241 7 760.9 (9.7) 5.0 22 000

1977 218 383.0 41y 18 252.7 135.2 8.3 35 900

1978 294 817.3 35.0 28 299.7 55.0 9.6 63 100

1979 397 023.0 34.7 418 385.0 71.0 To12.2 107 500

1980 653 400.0 64.0 163 700.0 238.3 " 25.0 230 400

1981 925 000.0 244 000.0 4s5.5 401.0 305 000*

1982 326 000.0 37.2 246 hus*

Fuente: La industria Petrolera, SPP; Memorlas de Labores 1976-1982. PEMEX; Informe 1981, PEMEX,

+Estimaciones

L£2



CUADRO 5

lPartlclpaclon de la indystrla petrolera en el PIB -mi.llones de pesos corrientes-
Sector industrial industria petrolera Part, 7=petréleo
Ao . PIB ‘ ::?to to- :?r:;sen P:grltto to :7;t. en Sec. Ind. ‘o-p?"o.qu,mca basica
2 3u2/1 L=7+10 S=l /1 6=k/2 h=industria petrolera=b+}

1960 150 511 43 933 29.2 5 128 3.4 1.7
1970 418 700 1l 162 33.7 13 270 3.2 9.4
1976 1228 000 434 072 35.3 37 & 3.0 8.6
1977 1674 700 613 855 36.7 64 141 3.8 10.4
1978 2122 800 779 212 36.7 79 605 3.8 0.2
1979 . 2767 000 104y 778 37.7 127 hoo 4.8 12,2
1980 4276 490 1594 615 37.3 287 795 6.7 18.0
" se* . 908 765 321 419 35.4 31 857 7.0 9.9

1982* 907 300 317 766 4 35.0 35 235 7 - 10 1.1

-Fuente: SPP. La Industria Petrolera 1980, p. 21; NAFINSA, La economfa mexicana en cifras, p. 38-39;
SPP. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1980 :
% Preciosde 1970 ' :

eLe
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México: PIB naclonal, del sector Industrial y del sector petrolero
(Miilones de pesos de 1960)

Crecimiento Crecimiento Crecimiento Participacién del PIB petrolero en

P18 naclonal PIB industrial PIB petrolero PIB Industrial PIB nacional
Ao {?) (%) (%) (2)
1970 6.9 8.2 10.0 12.4 4.3
1971 3.4 2.5 3.4 12.5 4.3
1972 7.3 9.3 8.9 12.5 4,3
1973 7.6 9.2 2.7 1.7 4.1
1974 5.9 7.2 14.8 _ 12.6 _ 4.5
1975 Ly 4.3 7.9 13.0 » 4.7
1976 2.1 3.9 10.6 13.8 5.0
1977 3.3 4.8 v 15.8 15.3 5.7
1978 7-3 10.2 14.7 15.9 6.0
1979 8.0 10.3 15.4 16.6 - 6.5
1980" 7.4 12,2 16.9 , 17.9 k 7.0

Fuente: Tomado de Corredor, Jaime ''Signiflicado econémico del petréleo’. Revista Comercio Exterior, noviembre

1981, p. 1316

* Se reflere a industria manufacturera

£L2



PI8, segln actlvidades econdmicas

CUADRO 6

Millones de pesos de 1970

SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estimacion preliminar, 1982,

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Total 635 83t 657 721 711 982 777 163 841 855 908 769 907 300
"Agropecuario, sil ’
vicultura y pesca 63 359 68 122 72 200 70 692 75 704 80 299 79 978
Hlnerla') 8 808 8 834 9 242 9 863 10 762 11 850 " 73
Ind. petro|era2) th 473 16 011 18 718 22 131 27 342 31 857 35 235 -
ind. manufacture- ’
ra 148 117 153 276 168 382 186 018 198 969 212 218 206 569
Construcclén 34 309 32 494 36 532 § 297 46 379 51 852 49 674
Electricidad 9 242 "9 9 10 724 11 829 12 594 13 647 14 575
Comercio, restau- ' .
rantes, hoteles 163 Oo71 165 943 179 Ok4S 200 006 216 174 234 494 230 673
Transportes, alma
cenamiento y comu
nlcaclones. 39 847 42 479 47 780 55 199 62 970 69 710 68 075
p) preliminar ‘ '
1) Excluye extraccion de petréleo crudo y gas natural

. 2) Contempla extracci6n de petr6leo crudo y gas natural; petréleo y derivados y petroquimica basica

3) Excluye petréleo y derivados asl como petroquimica basica ~
Fuente: SPP. Anuario Estadfstico de los Estados Unldos Mexicanos, 1980. México; :
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PRODUCTO POR ACTIVIDADES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS SELECC |ONADAS, precios!970
- Tasas de crecimiento -

1977 1978 1979 1980 . 1981 1982

PIB : 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 (-)o.2
v enttura’y pesca 25 59 ()2 7.1 6.2 (-)0.4
industria petrolera 10.6 16.9 18.2 23.5 16.5 10.6
Minerfa 0.3 k.6 6.7 9.1 - 10 1.1
Energfa eléctrica ) . 7.6 7.9 10.3 6.5 8.4 6.8
Construccién . (-)8.3. 12.4 13.0 12.3 11.8 (-)4.2
Manufacturas " 3.5 9.8 10.5 . 6.9 6.7 (-)2.6

fFuente: Cuadro anterior

Nota: Las tasas de crecimiento del PIB no coinciden con las expresadas en el cuadro 5-A dada la diferente
metodologfa de las fuentes estadfsticas. AGn asf, se puede apreclar la tendencia descendente a rafz
de la recuperacion econémica y del auge petrolero.

.
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impacto del déficit petrolero en el déficit del
(millones de pesos) )

CUADRO 7

sector pdblico federal

1976 1977 1978 1979 1980%

!; Déficit del .Gob. fed. y organismos )
talmente controlades prasupues=s 100 400 97 023 126 902 215 713 22h 854
2. Déficit de PEMEX 9 290 16 962 32 750 37 537 59 ko5
‘ % (2/1) 9.25% 17.48% 25.80% 17.402 26.413
1. Déficit total del Sector Pablico 205 420 192 534 260 734 464 126 49k 220
2. baficit de PEMEX -9 290 16 962 32 750 37 537 59 405
3 (2/1) h.s2g 8.803 12,568 © 8.08% 12.012

#S6lo ler trimestre.

Fuente: V lnfor'me de Goblerno, Anexo 1, Estadlstico Histérico, 1981.
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- h
INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES

(mi)iones de pesos)

1976 1977 1978 1979 1980
Absoluta 2 Absoluta 2 Absoluta 2 Absoluta % Absoluta 2
1. Industrial 49,954.9 38.48 63,292.8 36.55 104,453.9 37.28 145,305.3 36,11-' 221,744.1 36.09
1.1 Petrbleo y pe- . )
troquimica 21,292.1% 16.33 33,063.7 19.09 62,781.9 22.40 88,613.1 22,02 128,237.7 20.87
2. Blerestar so--
clal 15,759.3 1214 19,331.9 11,16 34,744.0 12.40 56,886.5 14.13 80,607.3 13.11

3. Transportes y
Comunicaclones 20,826.1 16,04 26,570.0 15.34 31.556.!_ 11.26 38,397.4 9.54 58,586.1 9.53

L, Foment& agrope
cuario y rural 16,077.3 12.38 26,037.1 15.03 42,138.7 15.04 64, 432.8 13.52 91,042.0 14.8%

5. Turismo - 1,372.0 1.05 941.6  0.5h4 796.4 .28 1,672.1 Jn 3,012.5 .hg

6. €Equipo' e insta
laciones para
Adminlstracion : : }
y Defensa §,621.2 3.55 3,928.7- 2.26 3,692.5 1.3t 4,600.0 1.14  15,800.4  2.57

7. Convenios Uni=
cos de Coordi- . .
nacién ’ 12,456.6 3.09 15,385.3  2.50

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, EstadTstico Histérico, 1981,

LLe



CUADRO 9

Contribucién deil sector petrolero al ahorro corriente del sector pablico.

ARO

1970
1976
1977
S1978
1979

Fuente: Corredor, Jaime, ''Significado econdmico del petréleo"

Ahorro corriente
del sector pGblico

11 800

4 500
(13 000)
27 600
40 100

Ahorro corriente de
PEMEX antes de Im--
puestos

4 300
22 000
35 300
63 100

107 500

Ahorro corriente del
sector pablico excly
yendo PEMEX

7 500
(17 500)
(48 900)
(35 400)
(67 400)

millones de pesos

Veces que el ahorro de
PEMEX compensa el défi
cit del s. pablico no
petrolero

1.25
0.73
1.78
1,60

Revista Comercio Exterior. noviembre 1981,

8L2



CUADRO 10 ; II—

Participacién de la Industria petrolera en la Inversién pGblica federal reallzada (mlllones de pesos)

ARO TOTAL SECTOR INDUSTRIAL INDUSTRJA PETROLERA a)
Variacién Variacién Part. en Variacion Part. en En el in-
Monto - anual % Honto anual % total Monto  Anual % total % dustrial %
1 2 3 4 5 =3/1 6 7 8 =6/1 9 =6/3
1970 29 205 10.9 11 097 15.7 38.0 5 440 8.3 18.6 49.0
1976 108 611 13.4 49 955 25.7 46.0 21 202 444 19.5 42.4
1977 140 102 29.0 h 63 293 26.7 45,2 33 064 55.9 . 23.6 52.2
1978 215 821 s4.0 104 454 65.0 48.4 62 781 84.9 29.1 60.1
1979 313 750 4s5.4 145 305 39.1 46.3 83 472 33.0 26.6 57.4
1980 486 177 55.0 221 744 52.6 45.6 121 200 45,2 24.9 54,6
1981 758 495 56.0 375 297 639.2  49.5 230 773 90.4 30.4 61.5
1982 668 249 {11.9) 216 899 (42.2) 32.5 284 800 23.4 42,6

1) Se refiere a la inversién pGbiica autorizada, y no a la reallzada

a) Se refiere a las Inversiones que el sector pablico federal realiza en petréleo, gas y petroquimica

Fuente: SPP. La industria petrolera en México. p. 49

V informe de Gobierno, Anexo |, Estadistico Hist6rico
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CUADRO 11 )
Participacion de la inversitn fija bruta del pafls ~ai llones de pesos corrientes-

AROS TOTAL NACIONAL INDUSTRIA PETROLERA
Noﬁto Variacién Monto " Variaci6n Participacion
anua! % anual en el total
. _ ! ‘ 2 3 ) 5 =3

1970 82 300 13.2 S 4ko 8.3 6.6
1976 : 269 500 21.6 2 zog" Y 7.9
1977 | 339 400 259 33 064 55.4 © 9.7

1978 - 475 100 - 40.0 69535 103.3 14.6
_515593 o . 68100 46.9 . 83472 0. 1.9
1980 R " 1 051 098 50.6 121 200 k5.2 1.5

158;* - 910 253 (13.4) 226 427 8.8 24.9

1982 - 908 433 ( .19) 188 326 (16.8) 21.0

Fuente: SPP. La Industria Petrolera en México . p. 27

* 1981 y 1982 a precios de 1970
SPP. estamos‘tomando a la formacion bruta de capital fijo como la inversion fija bruta.
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DEUDA EXTERNA
{millones de délares)

Del pals Del Sec. pGblico Privado PEMEX
1970 - 4 262 - —
1975 11 000 — —_—
1976 26 100 19 600 6 500 __
1977 ' 29 712 22 912 6 800 —_—
1978 33 b6k 26 264 7 200 —_—
1979 40 258 29 758 10 500 -
1980 " 50 700 34 200 N 16 500 11 15k
1981 ' 82 500 52 961 29 939 26 000

1982 85 000 65 000 20 000 © 25 000

Fuente: Proceso 313, noviembre 1982,
Excéisior, 9 de octubre de 1982
Estrategia, # 50, marzo-abril, p. 1k
Informe del lanc; de México, 1'981 y
Cifras de la SHCP, Dir. Gral. de Crédito;
Dir. de Deuda Pablica.
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CuUusl i 13

DESTINQ DE LAS EXPORTACtONES DE PETROLEOD CRUDC

1976 - 9if

(miles de barriles diarios)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
% z 2 % %
TOTAL 94.2 100.0 202.0  100.0 365.0  100.0 532.8  100.0 827.7 100.0 1098.0 _ i00.0
EsTADOS UN1DOS'’ 73.5 78.0 178.5 83.4 324:9 89.0 448.8 84.2 562.5 68.0 546.7 49.8 48.9
1SRAEL 20.7 22.0 20.2 10.0 22.0 6.0 40.8 7.7 - 56.6 6.8 64.8 5.9 4.3
ESPARA - - 2.4 1.2 13.6 3.7 42.9 8.1 92.5 11.2 151.5 13.8
CANADA - - 0.9 0.4 4 0.7 - - 5.2 0.5 46.1 4.2 3.2
JAPON - - - - 0.9 0.2 - - 35.2 4.3 76.5 7.0
HOLANDA - - - - 1.2 0.3 0.3 0.1 - - - -
COSTA RICA - - - - - - - - L.9 0.6 5.4 » 0.5
FRANCIA - - - - - - - - 52.1 5.1 71.7 6.5
YUGOSLAVIA - - - - - - - - 3.1 0.4 0.9 0.1
NI1CARAGUA - - - - - - - - 2.3 0.3 5.5 0.5
EL_SALVADOR - - - - - - - - 0.5 - 5.7 0.5
*BRASIL - - - - - - - - 16.8 2.0 51.7 4.7 40"
_ BERMUDA - - - - - - - - 7.0 0.8 1.0 0.1
INGLATERRA - - - - - - - - - - 18.3 1.7
REP. DOMINICANA - - - - - - - - - - 9.6 0.9
PANAMA - - - - - - - - - - 8.2 0.7
JAMAICA - - - - - - - - - - 7.5 0.7
FILI1PINAS . - - - - - - - - - 7.2 9.7
GUATEMALA - - - - - - - - - - 5.8 0.5
COREA - - - - - - - - - - 4.8 0.4
INDIA - - - - - - - - - - 2.5 0.2
SUECIA - = - - - - - - - - 2.3 0.2
HAITI - - - - - - - - - - 0.8 0.
ITALIA - - - - - - - - - - 1.0 0.
HONDURAS - - - - - - - N N z 2.5 N
COLOMBIA - - - - - - _ N N - 0.4 N
PORTUGAL - - - - - - - - ~ - 1.6 0.1
Fuente: Boletfn Energéticos afio 6 No. 4 abril 1982.
1) incluye Puerto Rico.
1982 CA y Caribe: 3.8%
* Brasil y Uruguay
o)
(=<}
~N

Europa: 26.1 1982
L. Oriente: 9.



CUADRO 14

Parttcipécién de la Industria petrolera en las Importaciones totales del pals

(millones de d6lares)

INPORTAC ION TOTAL PAIS INDUSTRIA PETROLERA (3
Monto Varlacion Monto Vartacion Participacion
anual % anual 2 total 2
1970 2 326.8 --- 128.0 .- 5.5
1976 : 6 029.6 (8.4) 779.3 21.5 12.9
1977 54875 (9.0) 720.6 (7.5) 13.1
1978 8 151.7 48.6 1 218.0 . 69.0 4.9
1979 © 11 997.4 k7.2 B2 18 12.0
1980 18 4862 54.0 — —_ —
1981 ?3‘929.6 29.4 4 785.9 o 120.0
1982 14 421.6 (39.7) — —_— —

Fuente: SPP. La Industria Petrolera en México, p. 26.

@ Se refiege exclusivamente a las lmportacloneé totales de PEMEX

"
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Producto Interno bruto por gran divisi6n

Gran division millones de pesos estructura millones de estructura
L corrientes.. . . porcentual pesos corrientes porcentual
TOTAL . 5 874 385.6 100.0 9 255 753.4 100.0

V. Agrop. silvic. y

pesca 477 463.3 B.1 677 520.4 7.3
2. Minerfa 369 523.2 6.3 745 328.3 8.1
3. Industria manufacturera 1 311 492.7 22.3 1 921 336.8 20.8
4. Construccién - 409 317.9 7.0 607 018.4 6.6
5. Electricidad 52 361.8 0.9 77 495.5 0.8
6. Comercio, restaurantes y :

hoteles 1 361 225.3 23.2 2 128 956.4 23.0
7. Transporte, almac. y com. 388 791.6 6.6 586 297.7 6.3
8. Serv. fin/sec., y bienes

{nmuebles 470 296.7 8.0 782 103.4 8.4
9. Serv. comunales, soc. y .

personales 1 104 830.4 18.8 1 851 779.6 20.0

1981 1982

fuente: SPP. Sistemas de Cuentas Macionales de México, Estimaci6n preliminar, 1982



BALANZA DE PAGOS

(mitlones de ddlares) 1377
I Cuenta corriente -1 596
Balanza comercial . -1 05k
.Exportaciones 4 650
Petroleras 1/ 1 263
otras 3 387

. importaciones 5 704
Balanza de servicios ~£42
.ingresos h 527
.Egresos - ) 5 069
~financieros . ' 2 163
otros ' 2 906

i1 Cuenta de capitales 2 276
Errores y omisliones ~22
Variaci6n de reservas 657

" p&ficit financierc del sec. pG :
blico {miles de milis.de pesos) 126

Relaciones respecto al PIB ;%Z
DEFicit financiero del s.p./PIB 6.8

]
Déficit en cta, corriente de la
8. de P./PiB . 2.0

CUADRO

1978
-2 693
“-1 854
6 063
2 109
3 956
7 917
~839
5 5%
6 429
2 786
3 643

3 254
-127
W34
156

6.7

2.6

16

1973

~1

&S o w0 N

871

162
818
974
844

709
W6
154

088
533

686
419
224

7.3

3.6

1980
-7 2713

-3 747
15 109
10 h22
4 687
18 856
-3 526
9 815
13 I
5 9
7 420
11 948
-3 598
1 15t

322
7.5

3.9

1981
-12 Shi

-4 510
19 420
14 STh
4 847
23 930
-8 034
11 390
19 L2k
8 934
10 430
21 859
-8 372.7
1012

853
1h.3

5.2

1982 /P
-2 648.5

6 58hx
2% 006
16 468.6
A 532
13 930

16 150

6 079.4

-6 579.6

-3 184.7

Fuente: Primera parte del Informe del Banco de México correspondiente al afo de 1982, p. 30; €1 Dfa,

6 de abril de 1983, p. 12
/p cifras preliminares
1

incluye: petréleo crudo, gas natural, derivados del petr&leo y productos petroquimicos
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